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LINHA DE ORIENTACAO DA CAD

Sumario — Linha de orientacdo Agua

O abastecimento de agua e saneamento® é, desde & varios anos, um tema central
para a Cooperacgdo Austriaca para o Desenvolvimento e Cooperagao com a Europa
de Leste (CA). A linha de orientagdo apresentada, a qual substitui a anterior politica
do sector da agua de 2001, descreve a propria imagem do sector da agua da CA,
tendo como pano de fundo os mais recentes desenvolvimentos internacionais
(especialmente a harmonizagdo e a integracdo em programas coordenados do
sector) e inclui pela primeira vez o ramo da cooperacdo com a Europa de Leste.
Esta linha de orientacdo ndo se restringe somente a programacdo do programa
bilateral do sector da agua, mas também se aplica de forma geral, a medidas
financiadas pelos recursos publicos da Austria, as quais se referem ao sector da
agua, representando igualmente um fundamento de referéncia para o dialogo em
relagao ao sector entre 0s paises parceiros e a nivel internacional.

Gracas ao seu papel multifacetado como alimento, requisito para a higiene, meio de
producdo e parte integrante de ecossistemas, a agua € um factor essencial para o
desenvolvimento sécio-econdmico, bem como para a preservacdo dos recursos
naturais indispensaveis a vida. Como tal, o sector da agua é um sistema complexo
com indimeros niveis e interac¢des. Pelos mesmos motivos, a agua é um bem
publico, e a sua disponibilizacdo e proteccdo dizem respeito ao publico e aos direitos
basicos. A CA reconhece a prioridade da criagdo de um servigco universal e apoia
uma reestruturacdo da legislacdo, seguida do direito aos cidaddos a um acesso
sustentavel a 4gua, em suficiente quantidade e qualidade.

Existem mais de mil milhdes de pessoas sem acesso a um abastecimento de agua
seguro, e o objectivo do milénio em reduzir para metade este nimero ndo sera
alcancado sem redobrar os esforcos nesse sentido. Isto aplica-se de forma ainda
mais pertinente ao saneamento, muito negligenciado no passado. Devido a
crescente pressdo da exploracdo da agua, € cada vez maior a importancia da
gestdo e da proteccdo de recursos. No sudeste da Europa, a principal regido da
cooperacdo com a Europa de Leste, os desafios centram-se sobretudo na area da
exploragdo, conservacao e renovacao das infra-estruturas existentes, bem como em
alcancar os padrdes europeus.

A CA pretende incentivar um desenvolvimento auténomo e sustentavel do sector da
agua nos paises parceiros de forma a garantir a todos os grupos de exploracdo um
acesso adequado e eficaz ao abastecimento de agua potavel e saneamento,
proporcionar recursos hidricos suficientes a todos os sectores de exploracdo, e
contribuir para assegurar a conservacao a longo prazo da base de recursos naturais
e dos ecossistemas, bem como evitar conflitos. Assim, a CA orienta-se pelos
objectivos acordados a nivel internacional, bem como pelos objectivos nacionais e
estratégias de desenvolvimento dos paises parceiros.

Estes objectivos de desenvolvimento apenas devem ser alcancados se existirem,
paralelamente as infra-estruturas necessarias, 0s requisitos institucionais,
organizacionais e financeiros para a sua exploracdo e conservacdo de forma
duravel. Neste sentido, existem medidas com vista a sensibilizacdo e a educacéo no
dominio da higiene, a criacdo de um enquadramento juridico adequado, ao
melhoramento das competéncias e ao nivel de formacao e a melhoria da base de
conhecimento (investigacao aplicada e inovacao). Sera impossivel a gestdo de todas

estas componentes por um distribuidor individual, nem a concretizacdo de uma

! Pelo termo saneamento (em inglés: sanitation), entendem-se todos 0s recursos, principios
de higiene e medidas que se destinam a recolha, reaproveitamento e eliminagdo seguros de
aguas residuais e esgotos: Definicdo de acordo com o regulamento International Water and
Sanitation Centre (IRC) Sanitation Policies (2003).
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abordagem sectorial a partir do exterior, sem que o pais parceiro se aproprie das
mesmas (ownership). Por estes motivos, sdo indispensaveis, por um lado, a
cooperacdo e coordenacao continua com outros doadores (harmonizagéo) e, por
outro lado, a integragdo em estratégias, programas e estruturas nacionais
(adaptacéo), quando o padréo de sucesso visa ndo uma eficicia de implementacgao
a curto prazo, mas sim um desenvolvimento global e sustentavel.

A linha de orientacdo define uma série de principios, declaracfes béasicas e critérios
de qualidade a longo prazo e aplicaveis em projectos/programas, que nao sao
criados a partir da programacdo do sector da agua (p. ex. projectos de co-
financiamento de organiza¢Bes ndo-governamentais). Neste contexto, inserem-se a
orientagdo contra a pobreza e a favor das necessidades basicas; uma perspectiva
global e sistematica do sector da 4gua; sustentabilidade; a adaptacdo ao contexto
sociocultural e sécio-econémico; participacdo, responsabilidade individual e
orientagdo a procura; monitorizacao integrada das questdes transversais relativas ao
ambiente e a igualdade entre homens e mulheres, bem como os principios de boa
governacao e prevencdo de conflitos.

O compromisso da CAD no sector da 4gua € composto pela colaboracédo de véarios
instrumentos e niveis de intervencédo, e baseia-se na coeréncia das medidas desde
os niveis de implementacao locais, até ao funcionamento em rede internacional. O
foco é a participacdo a longo prazo em determinados programas do sector num
namero reduzido de paises e regides visados, tendo em consideracao a divisdo de
responsabilidades. A concepcgédo e integracdo desta missdo séo efectuadas ao nivel
mais elevado possivel relativamente ao desenvolvimento das instituicdes, das
capacidades e dos mecanismos de coordenag¢do no pais parceiro, incluindo a
participacdo em Sector Wide Approaches (SWAPs) e de formas de financiamento
comuns (p. ex. apoio orcamental ao sector e fundos comuns). Nos locais onde esta
estratégia ndo for possivel, serdo apoiados, juntamente com 0 governo e outros
doadores, determinados programas relativos a regiées contiguas e parciais do pais,
ou a determinados aspectos do sector da agua. Os projectos serdo aplicados de
forma estratégica como um instrumento complementar, especialmente para testar as
aplicacbes inovadoras e abrangentes do sector (projectos-piloto) ou para o apoio
orientado as organizacdes nao governamentais.

A nivel internacional, a CAD tem como objectivo a criagdo de parcerias estratégicas
a longo prazo com outros doadores e organizagbes internacionais, participa
activamente em iniciativas e programas internacionais seleccionados (como a
Iniciativa "Agua” da UE e a EUWF?, AMCOW?, WSP*, ICPDR®, AWF®, EU TF’,
PIDG®) e exerce um papel activo no didlogo internacional do sector. No ambito dos
programas regionais, serdo apoiados em particular as redes regionais, féruns e
programas tematicos.

O foco principal da CAD no sector da dgua — abastecimento de 4gua e saneamento
no meio rural — permanece inalterado. A prioridade € o apoio a programas que visam
0 alcance dos objectivos do milénio, nos quais o contributo austriaco se concentra
em atingir estes objectivos no meio rural. A partir deste tema central, a CAD
desempenha um papel activo nos processos de programacdo no pais parceiro e,
como tal, orienta-se de acordo com as prioridades do pais. Com vista a uma
abordagem integrada, inclui um empenho reforcado na area da gestéo integrada de
recursos hidricos (Integrated Water Resources Management IWRM).

% EU Water Facility.

3 African Minister's Council on Water.

* Water and Sanitation Program do Banco Mundial.

® International Commission for the Protection of the Danube River.
® African Water Facility.

" EU-Africa Trust Fund on Infrastructure.

8 Private Infrastructure Development Group.
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A CAD define como focos principais as areas onde o sector da agua é
frequentemente negligenciado e/ou as areas mais vantajosas ou onde existem
experiéncias especificas. Por exemplo, o saneamento, o desenvolvimento de
solucbes especificas para centros de saneamento a nivel nacional, a criacdo de
instrumentos de financiamento adequados para investimentos na economia da agua,
bem como a aplicacdo reforcada das tecnologias adaptadas na cooperacdo com a
Europa do Leste. Nos "nichos" tematicos seleccionados, 0 compromisso
consequente da identificacdo da necessidade de inovacaol/investigacdo devera
compreender os testes de concepcdes e tecnologias inovadores no padrdo piloto,
até a implementacéao sistematica da inovagdo no desenvolvimento do sector (scaling
up).

Para um controlo sistematico e orientado do programa da CAD relativo ao sector da
agua, e para uma melhor obtengéo quantitativa da sua eficacia, é necessario ainda
um compromisso refor¢cado na 4rea da monitorizacdo. Nos paises mais visados, isto
significa sobretudo o apoio a criagdo de sistemas nacionais para a obtencao fiavel
de informac¢des de indicadores para a execu¢do do programa e para a medicao do
sucesso.

Por fim, a CAD desempenha um papel especial em assegurar a coeréncia das
medidas da Cooperacdo para o Desenvolvimento e Cooperacdo com a Europa de
Leste, e no incentivo a colaboracdo conjunta em todo o sector. Por isso, no final da
linha de orientacdo encontra-se uma representacao dos niveis e possiveis sinergias
com outros sectores e tipos de medidas.
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