Universitatstrasse 69
CH — 8006 Zurich

Tel: +41 1 368 58 58
Fax: +41 1 368 58 00
e-mail: conrad@kek.ch

www.kek.ch
ADA Dhjetor 2005
Vierésimi
i Bashkepunimit Austriak
me Shqipériné
1991/1992 - 2004

Versioni pérfundimtar

Me porosi té:

Austrian Development Agency ADA
Njésia e Vlerésimit

Zelinkagasse 2

A -1010 Vienna

Claudia Conrad
Markus Engler
KEK-CDC Consultants
e-mail: conrad@kek.ch



II

PERMBAJTJA
FALENDERIM...........ooiieiitieiesseeseeesseesssessssssssessnsssssessnessssssssessnsasssasssessssssssesssessssssnsesssessnssnnes \"
0  PERMBLEDHUE ...t et et ea s et eas e e s e e e sas et sas e eae e e sanaesenanas Vi

0.1. Rezultatet KryeSOre ... Vi
0.2. Rekomandimet KIyESOre.........oooveeviiiiieiii e VI
R - 2 | S PTRRT 1
1.1 Qéllimi dhe objektivi i VIerésimit...........cccooeiiiiii e 1
1.2 Kompozimi i grupit t&€ Ekspertéve dhe periudha e Vlerésimit................. 2
1.3. Metodologjia € VIEr&Simit..........c..uueiiiiiiiii e 3
1.4. Pérfshirja e Zyrés sé Koordinimit dhe e partneréve .............ccccccceiiiiiiiineeenn. 4
1.5. Faktorét kufizues gjaté VIerésimit.............cccccouuummiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 4
2 KUADRI I KUSHTEVE TE PERGJITHSHME NE VEND..........cccoceeireeercrneererae e sae e 6
2.1 Kuadri Politik, Ekonomik, Shogéror dhe Kulturor ...............ccvvvvveevveennneen. 6
2.2 Analizé e shkurtér e sektoréve relevanté ..........cccccccvvvvviii, 9
2.2.1 Ndihma humanitare .............cccuuviiiii e 9
222 e =T o = 10
222 Sektorii furnizimitme Uj€........coooeiiiiii i, 11
2.2.3 Arsimi dhe Formimi Profesional..............ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 11
2.2.5.  ZhVillimMi SOCIAL........cciiiiiiiieciee ettt 12
2.3 Analizé e shkurtér e kuadrit institucional ...................ccoooiiiiiiiiiiiis 13
2.3.1. Partnerét KOMDELAre .............uuuiiiiiiiiiiiiiiii e 13
2.3.2 Partnerét implementues..........ccoooo i 14
2.4 Vlerésimi i kushteve gé lidhen me programimin..........cccccccvceeeieeeeeen. 15
3 BASHKEPUNIMI AUSTRIAK ME SHQIPERINE...........ccoooeoereeeeccee et 16
3.1 PrINCIPET ... 16
3.2 Struktura iNStItUCIONAIE............eeieeieeee e 18
3.3. Portofoli financiar, rajonal dhe sektorial i Bashképunimit Austriak me
Shqipériné gé né vitet 1991/1992 ........evmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 21
3.4. Vlerésimi i partneréve aktualé (Sinteza e vlerésimeve té projekteve) . 27
3.4.1 Agjencité implemMeENtUESE........oooi i 27
3.4.2 Konsiderimi i barazisé gjinore né projektet e financuara nga ADA................. 28
3.4.3 Cilésia né planifikim ...... ... 32
344 Implementimi i Projektit...............uuueiiiiiii 33
3.4.5 Drejtimi i ProjekLit ... ... ..eeeiiiiiiiiiiiiiiii 34
3.4.6 Impakti lidhur me zhvillimin pér burrat dhe graté ...........cccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 34
3.4.7 Rekomandime (lidhur me projektet).............oovveeiiiiiiiiiiii e 35
Vierésimi Austriak KEK-CDC Consultants

Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004



III

3.5. Koordinimi dhe Bashképunimi i Donatoréve me aktorét relevanté ...... 36
3.6. Mekanizmat drejtues t&€ Programeve kombétare..............ccccoevevvvnnnnnen. 41
3.7. Impakti i programit né lidhje me zhvillimin..........c.cccooiis 43
4. PROGRAMIMI NE TE ARDHMEN | BASHKEPUNIMIT AUSTRIAK ......cccocvvucrerurcnenn 45
4.1. Konkluzione té pérgjithshme (mésimet e nxjerra) ............ceeeeveeeeeene.... 45
4.2. Rekomandimet..........oueeiiiiii e 47
4.2.1 Nga projektet tek Programi pér mbéshtetjen e strategjisé sé partnerit........... 47
422 Pércaktimi i orientimit tematik ............cccooi e 48
4.2.3 Pérgasjet dhe kérkesat operacionale ..........c.ccccoovviiiiiiiiee e 51
424 Kérkesat organizatve / institucionale ...........ccccccoooii 52
4.3 Opinione plotésuese pér implementimin e rekomandimeve ................ 54
4.31 Nevoja e pozicionimit t& Bashképunimit Austriak né kuadrin politik ............... 54
4.3.2 Analizé e sektoréve potencialé.............cccooeeiiiiii e 56
Shtojcat
Shtojca 1 Lista e partneréve té intervistuar (telefon/me raportim dhe/ose direkt)
Shtojca 2 Termat e Referencés
Shtojca 3 Raportet e Vlerésimit t&€ Projekteve
(1) Vlerésimi i Projektit t&¢ Hodrocentrleve té Kaskadés sé Drinit
(2) Furnizimi me ujé i katér fshatrave né Shkodér
(3) Hapa drejt rehabilitimit urban dhe integrimit t&¢ komunitetit té zonés
informale t& Kénetés, Durrés
(4) Programi i Arsimit Profesional né Shqipéri
(5) Ndértimi i kapaciteteve pér graté drejtuese né Pushtetin Lokal
(6) Rikonstruksini i shkollave né Shqipéri
Shtojca 4 Karakteristika e vlerésimt t& Programit
Vierésimi Austriak KEK-CDC Consultants

Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004



vV

LISTA E SHKURTIMEVE

ADA Austrian Development Agency — Agjencia Austriake pér Zhvillim

ADC Austrian Development Cooperation — Bashképunimi Austriak pér Zhvillim

CEEC Central and Eastern European Countries — Vendet e Evropés Juglindore

CIVET Centre for Information, Vocational Education and Training — Qendra pér Informim, Arsim
dhe Formim Profesional

COOF Co-ordination Office — Zyra e Koordinimit

DAC Development Assistance Committee — Komitetit i Asistencés pér Zhvillim

DC Development Cooperation — Bashképunimi pér Zhvillim

DRCRP Drin River Cascade Rehabilitation Project - Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit

EBRD European Bank for reconstruction and Development - BERZH

EC European Commission — Komisioni Evropian

EIB European Investment Bank - Banka Evropiane e Investimeve

EU European Union — Bashkimi Evropian

FC Federal Chancellery (gjermanisht: BKA - Bundeskanzleramt) — Kancelaria Federale

GTz Gesellschaft flir technische Zusammenarbeit — Shogata pér Bashképunim Teknik

IDA International Development Association — Shogata Ndérkombétare pér Zhvillim

IFAD International Fund for Agriculture Development — Fondi Ndérkombétar pér Zhvillimin
Bujgésor

IMF International Monetary Fund — Fondi Monetar Ndérkombétar

MDG Millennium Development Goals — Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit

MFA Ministry of Foreign Affairs (gjermanisht: BMaA) — Ministria e Punéve té Jashtme

NGO Non-Governmental Organisation — Organizatat Jo-Qeveritare

NIS newly independent status

NSSED National Strategy for Socio-Economic Development - SKZHSE

ODA Official Development Assistance — Asistenca Zyrtare pér Zhvillim

OECD Org. for Economic Co-operation and Dev. — Org. pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

OZA Ostzusammenarbeit — Bashképunimi me Vendet e EJL

COOF Austrian Office for Technical cooperation — Zyra austriake e Bashképunimit Teknik

PCM Project Cycle Management — Menaxhimi i ciklit té projektit

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper — Strategjia pér Reduktimin e Varférisé

SAA Stabilisation and Association Agreement — Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

SAP Stabilisation and Association Process — Procesi i Stabilizim-Asociimit

SEE South East Europe — Evropa Juglindore

SEVAL Swiss Evaluation Society — Shoqata Zvicerane e Vlerésimit

SDC Swiss Development Cooperation — Bashk&punimi Zviceran pér Zhvillim

SECO (Swiss) State Secretariat for Economic Affairs — Sekretariati pér Céshtjet Ekonomike

SIDA Swedish Agency for Inter. Development — Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar

ToR Terms of Reference — Termat e Referencés

WB World Bank — Banka Botérore
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FALENDERIM

Autorét déshirojné té falénderojné té gjithé stafin e ADA né Vjené si dhe Zyrén e Kooperimit
né Tirané pér ndihmén e tyre né pérgatitien e kétij raporti. Falenderime té veganta pér Mag.
Barbara Torggler dhe Mag. Peter Kuthan nga Njésia e Vlerésimit tek ADA dhe M.E.S.
Florenc Qosja (ADC né Tirané) gé e mbéshtetén mé sé& miri vlerésimin. Falenderime
gjithashtu edhe pér ish-stafin e COOF, vecanérisht Mag. Irene Kaufmann, Mag. Florian
Raunig, Mag. Klaus Kapper dhe Dr. Hubert Neuwirth pér konsultimet e tyre té vlefshme si
para punés né terren ashtu edhe pér reagimet e tyre pér rezultatet.

Né vazhdim ekipi i vlerésimit déshiron té falenderojé té gjithé personat e intervistuar gjaté
vlerésimit, duke pérfshiré edhe partnerét e projektit, pérfagésuesit e geverisjes gendrore dhe
lokale, agjencité implementuese né Vjené dhe Shqipéri, organizatat e shoqérisé civile dhe
agjencité donatore pér gadishmériné dhe vulinetin pér t&€ ndaré me ne informacionin.

Sé fundi, falenderime pjesétaréve té tjeré té ekipit t&€ vlerésimit: Edlira Muedini (CIVET),
Marika Shtembari, Eriola Shingjergji, and Paul Hardegger (Universiteti i shkencave té
aplikuara, Rapperswil). Autorét pérfituan mjaft nga ndarja formale dhe informale e
informacionit dhe rezultatet, si dhe nga forca e pérgjithshme e frymés sé ekipit gé u tregua
gjaté periudhés sé vlerésimit.
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PERMBLEDHJE

0.1. Rezultatet kryesore

Vlerésimi i Programit t& Austrisé me Shqipériné éshté i pari né llojin e tij pér Bashképunimin
Austriak me Vendet e Evropés Lindore. Rezultatet kryesore té vlerésimit jané:

(1) Performanca e pérgjithshme e Bashképunimit Austriak me Shqipériné vlerésohet
relativisht e larté. Pérmirésimi i Programit Austriak korrespondon né njé masé té
konsiderueshme me procesin transformues né Shqipéri. Gjithashtu ai pérfiton mjaft
miré nga njé staf tepér kompetent dhe i angazhuar. Asistenca teknike bilaterale ka
gené mbéshtetur mé tepér né njé rrjet t&€ miré se sa né mbéshtetjen institucionale,
pér shkak se strukturat geveritare té kufizuara né Shqipéri té cilat ishin mjaft té
dobéta pér t&é mundésuar njé model partneriteti. Prandaj dhe baza kontraktuale ishte
hartuar sipas interesit deliberativ austriak.

(2) Sektorét e zgjedhur reflektojné jo vetém nevojat e vendit né kété kohé, por
demonstrojné edhe fokusin e Bashké&punimit Austriak me Evropén Lindore.
Aktivitetet e para u desh té fokusohen né ményré pragmatike né njé nivel bazé; ku
kishte vetém pak hapésiré pér zhvillimin e ndonjé strategjie zhvillimi. Né momentin e
mundshém Bashképunimi Austriak ndérmori njé zhvendosje drejt njé perspektive mé
afat-mesme, ndérkohé gé po pérfundonte ndihma humanitare dhe po fillonin masat
né infrastrukturé dhe — mé voné — aktivitetet né Arsimin Profesional. Deri né ditét e
sotme ato pérbéjné edhe pikat kryesore té Bashképunimit Austriak.

(3) Pér shkak té detyrave té shumta té€ njé vendi né tranzicion, kontributi austriak né
proceset transformuese ka gené mijaft i kufizuar. Sidoqofté shumica e rezultateve té
synuara jané arritur. Aktivitetet i pérgjigjen kuadrit ligjor dhe politik t& Austrisé né até
kohé.

(4) Viti 2000 shénon njé ndryshim thelbésor né Bashképunimin Austriak. Si rezultat i
zhvillimeve té brendshme kompetencat e Bashképunimit me Evropén Lindore (OZA)
kaluan nga Kancelaria Federale tek Ministria e Punéve té Jashtme. Me kété hap
Austria ndérmori edhe njé reformé institucionale e cila tashmé pokryhet né njé séré
vendesh té tjera donatore té Evropés Peréndimore. Né ményré simultane (por jo té
ndérlidhur) u hapén perspektiva té reja pér Shqipériné, ndérkohé qé ishte shpérblyer
me kategorizimin e té génit “njé kandidate potenciale pér antarésimin né BE”. Né
kété ményré bashképunimi me Shqipériné nuk ishte mé c¢éshtje e mbéshtetjes
bilaterale, por u kthye né njé pérpjekte té pérbashkét né interes té BE-sé.

(5) Megjithé kété zhvilim madhor portofoli financiar, rajonal dhe sektorial i
Bashképunimit Austriak mbetet krahasimisht konstant dhe i balancuar gjaté gjithé
kohés sé vlerésimit nga 1991/92 né 2004. Zhvillimet e fundit tregojné se ka ndodhur
njé zhvillim i réndésishém ndérkohé gé po fokusohet mé tepér né aspektet politike té
ndérhyrjeve ndérkombétare né Shqipéri.

Vlerésimi i projekteve ekzemplare tregojné kompetencén e larté t€ Bashképunimit Austriak
dhe té agjencive implementuese né ndérhyrjet e bazuar né nevoja. Nga ana tjetér ato
demonstrojné disa dobési tek Bashképunimi Austriak:

(6) Megijithé drejtimin e miré né nivelin e projektit, drejtimi i Bashképunimit Austriak né
nivelin e programit éshté relativisht i dobét. Ka pak ose aspak déshmi nése ka patur
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njé drejtim sistematik dhe efektiv t&¢ PCM. Sot, pérfshirja e ngushté e partneréve
lokalé né PCM shikohet me pérparési dhe éshté esenciale pér zhvillimet né vend.
Pér kété arsye implementimi i projektit duhet té& kérkojé lidhje me nivelin politik dhe
zhvillimin institucional.

(7) Njohurité institucionale t& Qeverisé Austriake mbetet té kufizuara sepse ndérhyrja
dhe monitorimi i projektit jané deleguar (outsourced) gé né stadin fillestar. Kjo sjell
rrezikun gé ADA (t& paktén né terren) té reduktohet thjesht né njé njési
administrative me kapacitete dhe ekspertizé teknike té limituara ose si njé getésues
gé kérkohet kur lindin probleme operacionale. Kjo e véshtiréson marrien e
vendimeve né nivel programi.

(8) Vlerésimi i projekteve tregoi se impakti (sistemik) éshté mjaft i kufizuar pér shkak té
strukturés fragmentare té Bashképunimit Austriak né nivelin e programimit. Né
pérgjithési mungon fokusimi i njé programi pér vendin, duke reduktuar angazhimin
austriak né njé séré projektesh té ndryshme.

0.2. Rekomandimet kryesore

KEK CDC Consultants rekomandon gé ADA té ri-konfigurojé Bashképunimin Austriak me
Shqipériné mbi bazén e Deklaratés sé Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés (Mars 2005) duke
implementuar njé pérgasje programore né kuadrin e rezultateve. Programi i Bashképunimit
Austriak me Shqipériné né té ardhmen duhet tu pérgjigjet né ményré eksplicite politikave dhe
strategjive té partneréve shqiptaré dhe duhet té tregojé kontributin austriak né rezultatet
specifike té zhvillimit tek vendi partner.

Pér té siguruar implementimin e njé pérqasjeje programi té orientuar nga partneri, ADA duhet
té ndérmarr hapat gé vijojné:

i.  Pérqgéndrimi tematik éshté i nevojshém duke gené se pérqasja programore pérfshin
pérgijithésisht mé tepér koordinim brenda njé sektori dhe me partnerét lokalé dhe
ndérkombétaré. Orientimi tematik duhet té fillojé nga strategijité aktuale té& Shqipérisé.
Pér kété nevojitet njé proces konsultimi né nivel partneri. Portofoli ekzistues i
projekteve duhet té rishikohet pér ¢do sektor pér té arritur pérgéndrimin e aktiviteteve
né maksimalisht 3 sektoré.

i. Pérqgasja programore duhet t&€ ndryshohet térésisht duke orientuar Bashké&punimin
Austriak drejt strukturave, politikave dhe strategjive lokale. ADA duhet té kuptojé
bashképunimin e saj si njé kontribut ndaj procesit ekzistues té zhvillimit t€ vendit
partner. Kjo mund té garantohet nése ADA e menaxhon portofolin e saj né kontekstin
e kuadrit té rezultateve.

iii. Kérkesat organizative té nevojshme duhet té fokusohen mé garté midis ADA Zyra
Qendrore dhe Zyrat e Koordinimit. Kjo pérfshin sé pari pérshtatjen e kapaciteteve
dhe kompetencave t&€ COOF duke rritur nivelin e burimeve njerézore. Sé dyti,
informacioni i konsulentéve monitorues duhet té institucionalizohet mé miré pér té
pérfituar COOF dhe partnerét lokalé. Sé treti, instrumentet e PCM pérfitojné nga disa
procedura mé tepér té formalizuara — veganérisht né nivelin e planifikimit dhe
monitorimit.

iv.  Rishikimi i sektorit duhet t& fokusohet né potencialet dhe efektivitetin e projekteve.
Né sektorét energji, infrastrukturé (ujésjellés dhe kanalizime) dhe edukim profesional
ADA ka njé bazé té miré pér pérgéndrimin e bashk&punimit t& saj. Aspektet e
shoqérisé civile jané mjaft imanente né projektet e vlerésuara té implementuara nga
OJQ-té lokale. ADA duhet t& vendosé nése ato do t&€ mund té€ vazhdojné kété
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angazhim né njé bazé mé intensive, apo do té reduktojné pérfshirjen e tyre né njé
minimum pér té Iéné kapacitete té€ lira pér pérgendrimin né sektoré té tjeré.
Mbéshtetja e OJQ-ve lokale mund té béhet me njé pagesé té vetme (one-off-
payments).

Vlerésimi Austriak

KEK-CDC Consultants
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1 HYRJE

1.1  Qéllimi dhe objektivi i Vlerésimit

Brenda komunitetit t&€ Bashképunimit Ndérkombétar, aktivitetet dhe projektet po pérmblidhen
gjithnjé e mé tepér né programe té cilat kané njé orientim strategjik dhe fokusohen mé tepér
né impaktin strukturor duke kontribuuar né proceset e transformimit dhe zhvillimit. Pér
komunitetin ndérkombétar mbetet njé shqgetésim kryesor se si té rrisin eficiencen e
Bashképunimit Ndérkombétar dhe si t€ pérshtatin politikat e donatoréve me objektivat
kombétare té vendit pérfitues té shprehura né “strategjité respektive té reduktimit té
varféris€”. E paré nga ky kéndvéshtrim vlerésimet e programeve kané njé réndési té
vecanté.'

Vlerésimi i Programit Austriak me Shqipériné éshté i pari né llojin e tij pér Bashképunimin
Austriak me Evropén Juglindore. Qé&llimi i vlerésimit éshté té identifikojé mésimet e nxjerra
nga asistenca dhe bashképunimi gjaté mé shumé se 10 vjetéve dhe té nxjerré prej tyre
rekomandimet specifike q& do té japin kontributin e tyre né strategjiné dhe programin e
zhvillimit né té ardhmen té Austrisé né Shqipéri.

Sipas termave té referencés vlerésimi duhet té gjenerojé rezultatet specifike si mé poshté:

B Rezultatet dhe rekomandimet e vlerésimit pérbéjné njé bazé pér zhvilimin e
ardhshém té njé strategjie dhe té Programit té Bashképunimit Austriak me

Shqipériné.

®  Bashké&punimi Austriak pér Zhvillim ka njé mirékuptim né rritje pér sfidat e ndryshme
té lidhura me punén e tij t&€ Vendet e Evropés Juglindore kundrejt bashképunimit me
Vendet né Jug.

B Procesi i vlerésimit ka pérforcuar partneritetin midis aktoréve té interesuar té
Bashképunimit shqiptaro-austriak dhe ka rritur mirékuptimin reciprok té pikave té
forta, t&€ dobéta dhe t&€ mundésive né punén e tyre té pérbashkét.

[

Bashképunimi Austriak me Shqipériné dhe partnerét e tij shqgiptaré jané né gjendje té
pérmirésojné punén e tyre né t&é ardhmen dhe té rrisin relevancén, efektivitetin dhe
géndrueshmeériné e kétij bashképunimi.

Fokusi i vlerésimit éshté pérgendruar mé tepér né pérgasjen e ndérhyrjes se pérgjithshme
austriake, se sa né vlerésimin e projekteve té vecanta. Gjithsesi ADA ka pérzgjedhur
projektet e méposhtme pér vlerésim ekzemplarik:

- Sektori i uiésjellésave: Ujésjellés-Kanalizime né katér fshatra né Veri té Shqipérisé
- Arsim: Shkollat profesionale bujgésore dhe té turizmit
- Demokracia dhe shoqéria civile: Mbéshtetja e grave né politiké

- Zhvillimi urban: Rehabilitimi urban dhe integrimi i komuniteteve t&€ vendbanimeve
informale té Kénetés, Durrés

- Rikonstruksion: Rikonstruksioni i shkollave

- Energji: Projekti i rehabilitimit t&¢ Kaskadés sé Drinit

! Karakteristikat specifike té vlerésimit té njé programi jané renditur né Shtojcén 4
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Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit (DRCRP) pérbén jo vetém projektin mé té madh
né termat e véllimit financiar, por edhe njé projekt t&€ pérbashkét té Austris€, Bashképunimit
Zviceran pér Zhvillim (seco) dhe aktoréve té tjeré. Réndésia e projektit pér sa i pérket
angazhimit financiare, relevancés padyshim té larté (ndérkohé gé mbulon 85% e nevojave té
vendit pér energji) dhe pérsa i pérket aspekteve té koordinimit t& donatoréve, justifikon njé
vlerésim mé té detajuar té projektit.

Qé né fillimet e tij né fillim té viteve '90 Bashképunimi me Evropén Lindore ka pasur gjithnjé
njé réndési t&€ madhe pér Austriné. ADA — duke gené njé aktore relativisht e re — duhet té
gjejé vendin e saj né skenén e Zhvillimit Austriak. Objektivat e véna kétij vlerésimi kané mé
tepér karakter strategjik, duke pérmendur faktin se ADA dhe MFA ndajné midis tyre
pérgjegjésiné pér kété vlerésim. Né kété ményré, fokusi éshté pérgendruar mé tepér né njé
proces té pérbashkét t&€ mésuari pér Bashképunimin Austriak pér Zhvillim né térési, se sa té
japé déshmi pér pérgjegjési té veganta té Bashképunimit Austriak me Shqipériné.

Vlerésimi i programit pér Shqipériné ka pér ADA karakter pilot. Ai supervizohet nga Njésia e
Vlerésimit e ADA-s, e cila éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe pérhapjen e métejshme té
rezultateve dhe rekomandimeve té tij.

Termat e pérdorur né raportin e vlerésimit jané né té shumtén e rasteve termat e pérdorur
zakonisht né kontekstin e Bashképunimit Ndérkombétar. Gjithsesi pér té lehtésuar té
kuptuarit sa mé té miré termat e paraqitur mé poshté shogérohen nga specifikimet
pérkatése:

Bashképunimi Austriak Bashképunimi Ndérkombétar Austriak, pérfshi kétu edhe Aktivitetin pér Zhvillim né
vendet e Jugut (gjermanisht: Entwicklungszusammenarbeif) dhe Bashképunimin me
vendet e Evropés Lindore (gjermanisht: Ostzusammenarbeit)

0ZA Bashképunimi bilateral me Evropén Lindore (gjermanisht: Ostzusammenarbeit)

Bashképunimi pér Zhvillim Bashképunimi bilateral me vendet e Jugut (gjermanisht: Entwicklungszusammenarbeit)

Termat e Referencés (ToR) sé vlerésimit jané bashkangjitur né Shtojcén 2.

1.2 Kompozimi i grupit té Ekspertéve dhe periudha e Vlerésimit

ADA mandatoi KEK CDC Consultants me vlerésimin. Ekipi pérbéhej nga eksperté lokalé dhe
ndérkombétaré:

e Claudia Conrad, Master Shkenca politike dhe Vlerésuese e Bashképunimit
Ndérkombétar, Drejtuese e ekipit, Koordinatore dhe hartuese e raportit té
pérgjithshém

e Markus Engler, M.Sc. Inxhinier civil, Post-diplomuar né c¢éshtjet e zhvillimit,
projektet e infrastrukturés/Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit

e Paul Hardegger, M.Sc. Inxhinier civil, Universiteti Teknik i Rapperswil, Projekti i
Rehabilitimit t&é Kaskadés sé Drinit
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o Edlira Muedini, Konsulente pér Arsimin Profesional
e Marika Shtembari, B.A., Konsulente Infrastrukturé/Ujésjellés
o Eriola Shingjergji, PhD, Céshtjet gjinore/Shoqgéria civile

Drejtuesi i ekipit sgaroi ToRs dhe mandatin tek zyra gendrore e ADA-s né Vjené mé 4 dhe 5
Korrik 2005. Kjo periudhé u shfrytézua gjithashtu edhe pér té zhvilluar intervistat e para
pérfagésuesit kryesoré té ADA-s, t& MFA dhe ish-stafin e ADA-s. Studimi né terren u zhvillua
né dy faza, né pérputhje me disponibilitetin e partneréve lokalé. Gjaté periudhés sé paré (6 —
22.07) u vlerésuan projektet e zgjedhura né sektorét e infrastrukturés / ujésjellsave / arsimit /
zhvillimit urban. Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit u vlerésua gjaté periudhés
29.08 deri mé 05.09. Gjaté dy fazave jané intervistuar pérfagésues té agjencive donatore
ndérkombétare, ministrive kombétare, komunave lokale — dhe aty ku ishte relevante —
organizatat jogeveritare pér té gjitha zonat e zbatimit t& projekteve.?

Mé datén 5 Shtator 2005 u zhvillua njé¢ workshop pér paragitien e rezultateve té para né
Tirané. Té gjithé aktorét né vendin partner t€ pérfshiré vlerésim ishin ftuar t&¢ komentonin
rezultatet dhe rekomandimet e vlerésimit.

Detyrat e vlerésimit u zhvilluan sé bashku brenda ekipit, pér aq kohé sa ishte e mundur.
Gijithsesi, pér shkak té kufizimeve té periudhés sé zgjedhjeve dhe pushimeve verore gé
pasuan nuk mund té aplikohej sistematikisht gjaté gjithé kohés parimi i “katér syve” (“Four-
Eyes”). Pér kété arsye disa intervista u zhvilluan vetém nga njé konsulent.

1.3. Metodologjia e Vlerésimit
Pér grumbullimin e t& dhénave dhe pér analizimin e informacionit relevante jané pérdorur
metodat e méposhtme:

o Vrojtimet elektronike

e Analiza e literaturés relevante sekondare dhe e dokumentacionit té€ projektit

e Intervista me personat kycé (gjysmé e strukturuar me shénime)

o Intervisté grupi té fokusuar gjysmé té strukturuar

o |Intervista telefonike

o Vlerésime teknike

e Transete

e Vrojtim i drejtpérdrejté

e Analizat SWOT
Faza e paré e vlerésimit konsistoi né sistematizimin e dokumentacionit té disponueshém
projekteve. Bazuar né vrojtimet e para té brendshme, u ndérmor njé studim elektronik pér té

marré informacion t& métejshém né perceptimin e aktiviteteve né nivel programi té
Bashképunimit Austriak. Pyetésorét u analizuan dhe interpretuan para studimit né terren. Kjo

2 saranda (Shkolla e hotelerisé), Durres (zhvillimi urban), Qarku Shkodér (4 Fshatrat), Fier (Shkolla bujgésore)
dhe Fierza (Hidrocentrali mbi lumin Drin
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i ndihmoi vlerésuesit té zhvillonin tezat e para té punés té cilat ishin pérdorur né intervistat e
mévonshme.

Pérgindja e pyetésoréve té kthyer ishte mbi 50% (krahasuar me njé mesatare prej 30% né
pérgjithési). Eksperienca tregon se kjo kuoté mund té€ konsiderohet si mjaft e miré —
gjithashtu edhe pse nuk kishte kohé té mjaftueshme pér rikthim.

Projektet ekzemplare u vlerésuan pér t€ pasur njé tablo té aktiviteteve aktuale “tipike” té
Bashképunimit Austriak. Pérmbledhja e t& dhénave né terren éshté béré nga ekspertét lokalé
té sektorit. Bazuar né rezultatet, ekspertét lokalé hartuan njé draft-raport fillestar, i cili u
rishikua mé voné nga KEK CDC Consultants. Pér té thjeshtésuar procesin e leximit, u hartua
njé version i shkurtuar i lexueshém i raportit nga KEK CD Consultants dhe éshté i éshté
shtuar raportit t&€ pérgjithshém (Shtojca 3). Raportet e plota origjinale mund té kérkohen tek
KEK CDC Consultants.

Njé listé e detajuar e partneréve té intervistuar éshté bashkélidhur né Shtojcén 1.

Principet dhe Kriteret ekzistuese pér vlerésim (DAC 1998, SEval 2002) jané marré gjerésisht
né konsideraté.

1.4. Pérfshirja e Zyrés sé Koordinimit dhe e partneréve

Né Tetor 2004 u zhvillua nj¢ seminar pérgatitor né Tirané. Pothuajse té gjithé partnerét
relevanté mundén té merrnin pjesé dhe té kontribuonin né njé ményré apo tjetér pér hartimin
e Termave té Referencés. Interesi pér vlerésimin ishte i madh — megjithése partnerét lokalé
u fokusuan né projektin e tyre pérkatés. Interesi né vlerésim u konfirmua edhe njé heré me
pjes€émarrien e miré dhe té vazhdueshme né feedback-workshop (shtator 2005). Té gjithé
partnerét relevanté ishin té pranishém: partnerét lokalé té nivelit geveritar, pérfagésuesit e
agjencive donatore dhe té agjencive implementuese. Sugjerimet e tyre pér rezultatet dhe
vlefshmériné e tyre ishin mjaft t&€ viefshme pér vlerésuesit.

Mbas dorézimit té raportit t&€ vlerésimit tek zyra qendrore e ADA, u zhvillua njé prezantim
tietér né Vjené né Tetor 2005. Pérfagésues nga ADA, Ministria e Punéve té Jashtme,
agjencité partnere dhe partneré té tjeré té intervistuar patén mundésiné té diskutonin rreth
rezultateve dhe rekomandimeve. Njé piké e veganté interesi ishte zhvillimi i métejshém i njé
pérgasjeje rajonale, ankorimi mé i miré i ¢éshtjeve ndér-sektoriale, sfidat e politikave té
decentralizimit dhe privatizimit né Shqipéri dhe modelet e bashké&punimit ekonomik pér té
kontribuuar né strategijité e anétarésimit t&€ Shqipérisé né BE.

1.5. Faktorét kufizues gjaté Vlerésimit

Vlerésimi u zhvillua né njé periudhé jo ideale. Zgjedhjet parlamentare ishin planifikuar pér né
datén 3 Korrik 2005. Megjithése mediat kombétare dhe ndérkombétare deklaronin z. Sali
Berisha dhe Partiné Demokratike si fitues té zgjedhjeve, u deshén mé shumé se tre javé pér
té konfirmuar rezultatin pérfundimtar. U deshén edhe dy muaj té tjeré pér té formuar geveriné
e re. Si pasojé, pérfagésuesit zyrtaré e administratés “sé vjetér’ qeveritare ishin né njé
pozicion “presim dhe shohim”, duke mos ditur pér njé kohé té gjaté nése ato do té
zévendésoheshin ose jo. Kjo i pengonte né njé faré mase intervistat e zhvilluara né nivel
geveritar ndérkohé gé disa heré interesi ishte i pérgendruar né njé drejtim tjetér.

Vendimi pér zhvillimin e vlerésimit gjaté muajve té verés solli disa véshtirési logjistike. Jo té
gjithé partnerét ishin té disponueshém pér intervisté, disa ishin t&€ disponueshém por
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ndérkohé né pushime. Shkollat né Sarandé dhe Tirané ishin t&€ mbyllura. Drejtorét dhe disa
mésues u takuan individualisht sipas disponibilitetit t& tyre. Jo vetém né Shqipéri, por edhe
né Austri sapo kishin filluar pushimet. Né kéto raste u zhvilluan intervista telefonike né vend
té takimeve té planifikuara.

Dokumentacioni i projekteve dhe programi i vendit né térési nuk ishte né pérputhje me
standardet e zakonshme. Ndérkohé, gé njé pjesé e miré e materialeve éshté vetém né
Gjermanisht dhe pérbénte njé problem pér dokumentacionin e konsulentéve lokalé.
Materialet e pakta né Anglisht dhe Shqip pjesérisht ishin t&€ pamjaftueshme dhe pér njé
vrojtim té hollésishém dhe té pérshtatshém.

Vlerésuesit ndérkombétaré duhet té prioritarizonin njé sasi t€ madhe materialesh pér veten e
tyre. Dokumente té réndésishme gé né fillimet e programit me Shqipériné (p.sh. Lukesch-
Papier e vitit 1994) nuk ishin mé té disponueshme. Nuk ekzistonjné dokumente planifikimi té
angazhimeve té méparshme né Shqipéri. Edhe projektet aktuale qé do té vlerésoheshin nuk
kishin dokumentacion té konsiderueshém. Vlerésuesit ishin né gjendje té ri-ndértonin
historiné e programit mbi bazén e intervistave, pagesave financiare dhe vlerésimeve
elektronike. Duket se kalimi i kompetencave nga Kancelaria Federale né Ministriné e Punéve
té Jashtme ka cuar né njé humbje madhe té dokumenteve. Kjo jo vetém qé e pengoi
vlerésimin por edhe dobéson njohurité institucionale.
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2 KUADRI | KUSHTEVE TE PERGJITHSHME NE VEND

2.1 Kuadri Politik, Ekonomik, Shogéror dhe Kulturor
Njé véshtrim i shkurtér né proceset e tranzicionit né Shqipéri gé nga viti 1991

Shqipéria e filloi procesin e saj té tranzicionit né kushte mjaft specifike dhe shumé té
disfavorshme. Ndarja e saj nga Peréndimi mbas Luftés sé Dyté Botérore dhe nga té gjitha
vendet socialiste (Jugosllavia: 1948; Bashkimi Sovjetik: 1961; Kina: 1978) rezultoi né njé
izolim dhe njé pérpjekje pér té arritur autarkiné e vendit té vogél — dhe mé té varfrin né
Evropé. Pér tranzicionin e saj Shqipéria nuk mund té mbéshtetej né shumé asete dhe
eksperienca té vlefshme té grumbulluara né dekadat e kaluara.
Mbas rénies té sistemit komunist, né vitin 1991, vendi u pérball
me njé krizé€ t€ madhe. Ai u fut né njé periudhé ¢rregullimesh dhe
trazirash. Varféria dhe uria né masé detyruan mijéra shqiptaré té
pérpigeshin té largoheshin nga vendi, ndonjéheré né rrugé mijaft
té déshpéruara, duke shkatérruar infrastrukturén lokale publike
pér t& shprehur déshirén e tyre pér mos u kthyer, si dhe
pakénagésiné e tyre me kushtet e tyre aktuale. Por shpesh,
emigranté u konfrontuan dhimbshém me faktin se ata nuk ishin té A
mirépritur jashté vendit. Shumé shqiptaré — té€ gatshém pér |e Kriza 2t: 1996 /
migrim, apo qé déshirojné té€ géndrojné né vend — kishin premisa |e Skemat piramidale | 1997
jorealiste né lidhje me rimékémbjen e pérgjithshme té shpejté
ekonomike dhe pérmirésimin e mirégenies individuale. Kjo rezultoi
né zhgénjim té gjeré, né ndjekjen e strategjive individuale (sesa v
pjes€émarrje né pérpjekjet kolektive), dhe né pérpjekjet e

o Kriza e 1: rénia e
komunizmit 1991/
o Migrimi 1992

vazhdueshme pér & migruar. Njé krizé e dyté e madhe u desh t& |*heDoT e
pérballohej né vitet 1996/97, me rénien skemave piramidale té T P 1998

kursimeve ku shumé shqiptaré humbén paraté dhe perspektivén
pér té ardhmen e tyre té afért dhe t€ mesme. Kriza disa heré
rezultoi edhe né konfrontime dhune dhe pérfshiu gjithashtu edhe
shtetin, duke rezultuar né njé ndryshim té Qeverisé dhe krijimin e
njé kushtetute té re. Si pasojé e instabilitetit né rritje, agjencité
donatore bilaterale ndérprené ose zvogéluan bashképunimin e
tyre me Shqipériné, dhe e vazhduan pérséri até ose e sollén né
nivelin e méparshém ne vitin 1998. Qé né fund té viteve 90
gjendja e ekonomisé shqiptare — si né nivelin makro- ashtu edhe
mikroekonomik po pérmirésohet, procesi i tranzicionit po pérshpejtohet, dhe duken té jené té
orientuar mé garté — ndér té tjera falé edhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim Ekonomik dhe
Social dhe perspektivés né Procesin e Stabilizim-Asociimit.

¢ Kushtetuté e re

o SKZHES

o Marréveshja e
Stabilizim- 2004
Asociimit

Shteti

Aktorét kryesoré té 15 viteve té para té tranzicionit né Shqipéri — ndryshe nga shumé vende
té Evropés Qendrore — pérfagésoheshin nga shteti; ata kishin dalé nga strukturat e
méparshme. Gjaté regjimit komunist nuk kishte gené e mundur té€ formohej njé opozité, nuk
lejohej té krijoheshin organizata t& shogérisé civile. Kjo rezultoi né véshtirési pér procesin e
tranzicionit. Debatet dhe betejat politike ishin mé tepér pér personat dhe pushtetin se sa pér
ményrat e organizimit t€ tranzicionit dhe né lidhje me pérmbaijtjen. Pra, asnjé tradité para-
komuniste nuk mund té udhéhigte proceset politike dhe vendimmarrien, nuk mund ti
referoheshe ndonjé modeli historik t&€ demokracisé lokale pér t&€ konfiguruar Shqipériné e re.
Politikat kuptohen kryesisht — dhe vazhdojné té kuptohen né kété ményré nga shumé
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shqiptaré — né njé tradité para-moderne: njé parti kontrollon pushtetin dhe, mundésisht, edhe
ekonominé. Ndérkohé numri dhe cilésia e aktoréve éshté rritur. Megjithaté gjenerata e
politikanéve té trajnuar né sistemin e kaluar vazhdojné ende té kontrollojné partité kryesore
dhe né kété ményré edhe jetén politike né vend, aktorét mé té rinj — disa prej té ciléve té
trajnuar jashté vendit — jané kthyer dhe jané gatshém té luajné njé rol té réndésishém né
rritie né procesin e tranzicionit té& vendit.

Né vitin 1998 u aprovua Kushtetuta e re, e cila garanton té drejtat dhe pércakton detyrimet
sipas standardeve moderne. Pavarésisht nga kjo, praktika sociale éshté shpesh larg kétyre
rregullave. Pér shembull, graté shpesh nuk gézojné té njéjtin status si edhe burrat, graté nuk
marrin pjesé€ né ményré té barabarté né vendimmarrjen politike, atyre u paguhen paga mé té
uléta se kolegéve té tyre meshkuj. Gjithashtu graté duket té vuajné gjithnjé e mé tepér nga
dhuna. Megjithé pérparimet legjislative t€ réndésishme, zbatimi i reformave té réndésishme
nuk éshté kryer térésisht. Pika mé e réndésishme éshté implementimi i planeve ekzistuese
dhe siguria e forcés sé ligjit. Administrata publike ende nuk e ka kuptuar rolin e saj si njé
ofrues i shérbimit publik, decentralizimi dhe i kompetencave né nivel lokal mbetet né nivel té
ulét, dhe korrupsioni vazhdon té mbetet njé problem, duke krijuar pabarazi né aksesin tek
burimet (Shqipéria renditet né venin e 108-t¢ né Indeksin e Perceptimit t&€ Korrupsionit té
Transparency International pér vitin 2004).

Ekonomia

Mbas vitit 1993 ekonomia e Shqipérisé — me njé nivel mjaft Zhvilimi i

té ulét dhe njé inflacion pre 230% né vitin 1992 — filloi té Produktit te Brendshém né

rimékémbet dhe té tregojé tendenca pozitive. Vetém ngjarjet Shqipéri- Pér-frymé
e pazakonta té vitit 1997, kur rrézimi i sistemeve piramidale Produkti Té ardhurat*
guan né njé krizé té thellé financiare, sociale dhe politike, | 1989 100 1989 1127
ngadalésoi zhvillimin ekonomik. Njé progres respektiv | 1990 90 1990 1014
mbéshtetej mé tepér né privatizimin e shpejté té tokés dhe 1991 65 1991 730
banesave gé né fillimet e viteve '90. Por ajo u ndesh edhe 1885 gg 1885 gzg
me probleme té médha: trashégimia bujgésore — prodhimi 1994 71 1994 804
parésor akoma mbetet sektori mé i réndésishém ekonomik i | 199s 81 1995 911
vendit, duke kontribuuar mé tepér se 45% té GDP-sé — gqé | 1996 88 1996 994
ishte e ngadalté né adaptimin e metodave té reja té | 1997 82 1997 925
prodhimit dhe akoma ka nevojé té adaptohet. Institucionet | 1998 89 1998 998
financiare té besueshme dhe funksionale mungonin né vitet | 1999 85 1999 1071
e para té tranzicionit, aksesi pér kredi ishte dhe vazhdon té | 2000 103 2000 1155
mbetet i véshtiré pér sipérmarrjet. Ekonomia e zezé vazhdon | 2001 109 2001 1230

té sjellé njé pjesé té réndésishme té GDP-s&, dhe transfertat | 2002 116 2002 1304
nga jashté ende pérbéjné burimet kryesore pér familjet pér 2003 2003

té kapi_é_rcyer problemet e tyre té pérditshme financiare. for?gus$ 2004
Megj|t'hese f__orca__ e punes — krahasua!' me sfc_andardet Marré nga: EBRD

evropiane — éshté e liré, investimet e huaja jané té pakta —

pér shkak t¢ mungesés sé madhe té forcés sé ligjit dhe GDP pér frymé
reputacionit t& vendit si njé vend transit pér trafikim (té rritja ekonomike vjetore (%)
IEndéve narkotike, qgenieve njerézore, etj.). Deficitet | 1975 - 2002 .
teknologjike kané gené dhe ende mbeten njé sfidé e | 1990 - 2002 6.0
réndésishme pér ekonominé shgqiptare dhe bizneset né | Asistenca zyrtare pér Zhvillimi
brendésiné e tyre nuk funksionojné domosdoshmérisht né (OD) (disbursimet neto)

Totali 2002 (US$ milion)  317.0
Pér frymé 2002 (US$)  100.9
% e GDP 2002 6.6

pérputhje me parimet e tregut, por mé tepér né bazé té njé
logjike familjare. Tregu i punés éshté pak i zhvilluar dhe jo té
gjithé njerézit qé kérkojné puné kané pasur mundésiné té
trajnojné aftésite e tyre. Madhésia e kufizuar e tregut t€ | Marrs nga: Raporii Zhvillimit
brendshém éshté njé faktor tjetér kufizues pér ekonominé | Njerézor 2004

kombétare dhe eksportet kufizohen vetém né disa degé
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specifike, si¢ jané tekstilet dhe disa produkte bujgésore.
Shoqéria

Shogéria shqiptare éshté béré shumé ngadalé aktore
pozitive e tranzicionit. E fokusuar né detyrén e véshtiré pér
té siguruar mirégenien e saj dhe me njé mungesé totale té
eksperiencé pér pjesémarrje né vendimmarrje, njerézit me

Zhvillimi Njerézor i Shqipérisé
Shqipéria éshté njé vend mesatarisht i

zhvilluar (vendi 65)

véshtirési mund té€ merrnin pjesé né procesin e tranzicionit, Popullsia: ;ggg g? m:g'
duke pérjashtuar pérdorimin e lirive té reja ekonomike gé u 2015 3.4 Mio.
propozuan atyre. Ndérkohe, shérbimet qé u ofrohen atyre | jggiatasia né lindje

nga ofruesit publik jané poshté niveleve té fituara nén | (years, 2002) 73.6
regjimin komunist, kjo referuar si sasisé ashtu edhe | Populisia urbane (% e totalit)

cilésisé. Pérkeqgésime respektive ka pasur veganérisht né 1975 327
fushén e arsimit dhe té shéndetésisé. Indeksi i Zhvillimit té 2002 432
Qenieve Njerézore rikuperuar midis viteve 1990 dhe 2000 o 2015 51.2
nga 0,702 né 0,733 dhe né vitin 2002, ai u rrit né 0,781 | Popullsianén moshén 15 (% e

(Vera nga 0>1,000). Né t& njéjtén koh&, Shqipéria, | ©@l 38‘1’5 ggg
ndryshe nga republikat fginje jugosllave, nuk pati njé lufté Popullsia me moshé 65  sipér (% ¢ '
civile. Homogjeniteti gjuhésor i popullsisé (minoriteti grek totalit) 2002 6.2
pérbén 3% té numrit total té popullsisé dhe nuk ka ndonjé 2015 8.1
frymézim pér autonomi apo lidhje me Greqin€, minoritetet | Arsimii té rriturve (&, 2002) 98.7

e tjera (vllahét, romét, etj.) shtojné vetém 2% té popullsisé)
pérbénte njé faktor té€ réndésishém né integrimin e vendit
gjaté periudhés sé tranzicionit dhe nuk mund té sfidohet
nga diferencat fetare (70% myslimané, 20% ortodoksé,
10% katolik€) ose nga diferencat dialektore (Toské dhe
Gegé) dhe sociale midis Veriut dhe Jugut. Konflikti kosovar
(1999) nuk e rrezikoi stabilitetin e Shqipérisé, madje ai solli
krijimin e burimeve shtesé. Nése integrimi dhe stabiliteti i
vendit ishte i rrezikuar né vitet '90, kjo ishte pér shkak té
paaftésisé sé& shtetit pér t€ garantuar forcén e ligjit —

Kombinimi | raportit t& regjistrimit né
arsimin fillor, &€ mesém dhe té larté
(%, 2001/02) 69

Marré nga: Rapori i Zhvillimit Njerézor
2004

pushteti juridik nuk mbulonte dhe vazhdon t&€ mos mbulojé té gjithé vendin, grupe kriminale
kontrollojné pjesé té popullsisé dhe vendit — mungesa e marrédhénieve té besueshme midis
popullsisé dhe autoriteteve qeveritare, dhe rritja e ndarjes sociale pér sa i pérket té ardhurave
dhe mirégenies. Disa pak dominues té tranzicionit jané béré shumé shpejt té pasur, ndérkohé
gé pér njé pjesé té madhe té popullsisé tranzicioni para sé gjithash ishte njé eksperiencé e
varférimit.

Analizé e pérmbledhur e tranzicionit — ndérhyrjet lidhur me Zhvillimin

Té kércénuar nga krizat sociale masive, projektet e incuara u pérgendruan né ményré
pragmatike né nivelin bazé. Kishte shumé pak hapésiré pér hartimin e ndonjé strategjie
zhvillimi. Asistenca Humanitare kérkohej — dhe né té shumtén e rasteve ofrohej. Kjo fazé
duhet té analizohet né kushtet ekzistuese si njé pérpjekje pér té stabilizuar vendin dhe pér té
parandaluar eksodin masiv. Pérgjithésisht né njé situaté té tillé c¢do sektor ishte i
pranueshém — pér sa kohé qé ndérhyrja siguronte rehabilitimin e infrastrukturés esenciale
pér té siguruar shérbimet bazé minimale.

Mbas rénies sé firmave piramidale njé kaos i madh u pérhap té gjithé vendin dhe c¢oi né
evakuimin e gati té gjitha agjencive ndérkombétare qé operonin né vend. Asistenca teknike u
ndérpre pér disa muaj pérpara se té rifillonte pérséri puna e méparshme. Njé tjetér rénie e
konsiderueshme u provua me krizén kosovare né vitin 1999, duke sjellé dhjetéra mijéra
persona té larguar né vend. Né kété kontekst, Aktivitetet Humanitare kishin prioritet, né
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pérgjigje té saj u dhané ndihma ndérkombétare. Agjencité donatore sikurse ishin Austriakét
iu desh té konfrontohen me faktin e pérfundimit t&€ punéve té nisura né rehabilitimin e
infrastrukturés esenciale dhe né shérbimet publike bazé. Né kontekstin e fokusimit té
komunitetit ndérkombétar né luftén e Kosovés, Qeveria Shqiptare u pérpoq té rindértonte até
cka ishte shkatérruar né vitet 1996/97. Reforma kushtetuese dhe rimékémbja e forcés sé
ligjit kishin njé réndési mjaft t& madhe.

Kéto pérpjekje u shpérblyen me arritien e pérparimeve minimale ekonomike dhe me krijimin
e vendeve té punés. Agjencité qé merreshin me ¢éshtjet e zhvillimit u inkurajuan e vazhdonin
aktivitetet e tyre. U ndérmorén reforma institucionale dhe u prezantuan mundésité e para pér
planifikimin e programeve me bazé afatmesme dhe afatgjaté. Qé nga ai moment ekzistonte
njé perspektivé principiale pér integrimin geveritar né procesin e ndihmés. Gjithsesi mungesa
e pérgjegjésisé sé njésive dhe strukturave qeveritare ¢oi né vazhdimin e njé procesi
relativisht autonom té aktiviteteve pér zhvillim né vend.

Hartimi i draftit t€ paré te PRSP — ndjekur nga SKZHES - do t'i jepte fund Zhvillimit-me-2-
drejtime né Shqipéri duke identifikuar sektorét prioritaré pér rritien ekonomike, reduktimin e
varférisé, pérmirésimin e shérbimeve publike bazé dhe kuadrin e kushteve. Por shtytja
kryesore ka gené konfirmimi i Shqipérisé si njé vend i SAP — i identifikuar si kandidat
potencial pér anétarésim né BE.

Kéto zhvillime né 1999/2000 kané pasur edhe pasojat e tyre — ose duke sjellé programet e
donatoréve kryesoré né vend (p.sh. Programi CARDS i BE-sé), ose duke sjellé njé rritje té
projekteve té paracaktuara (earmarked) nga ODA pér Shqipériné. Respektivisht, ndértimi
institucional dhe politikat dhe pérqasjet sektoriale u béné gjithé e mé té réndésishme.

2.2 Analizé e shkurtér e sektoréve relevante
2.2.1 Ndihma humanitare

Gjaté viteve '90 aktorét e ndihmés po tregoheshin gjithnjé e mé té interesuar pér rrugét me
ané té cilave té lidhej mé miré ndihma dhe zhvillimi. Pjesa e racionalitetit qé fshihej mbas
kétij debati ishte se ndihma e miré pér zhvillim do té ndihmonte né reduktimin e dobésive té
komuniteteve. Afrimi i investimeve do t&€ mundésonte popullsiné té ndértonte asete né té cilat
mund té pérdoreshin né rast krizash. Gjithashtu ndihma lehtésuese mund té mbronte asetet
dhe té ofronte bazén pér punén zhvilluese né té ardhmen. Implicite né kété ide “té
vazhdimésisé” ishte qé ndihma lehtésuese nuk duhet paré si njé getésim, po edhe si njé
trampoliné pér rimékémbije.

Né shumicén e vendeve DAC Mbéshtetja Humanitare éshté pjesé e integruar e Ndihmés pér
Zhvillimi. Pérvec késaj, Ndihma Humanitare né vendet donatore éshté kryesisht pjesé e
Politikés sé Jashtme té vendit. Kjo deri diku éshté e favorshme sepse kjo lidhje ofron njé
formulim specifik té& géllimeve dhe synimeve jo vetém brenda punés pér zhvillim, por edhe né
asistencén humanitare. Pér kété arsye Mbéshtetja Humanitare éshté paré e lidhur me
konceptet e Zhvillimit Human (demokratizimi, edukimi, ¢éshtjet gjinore, té drejtat e njeriu,
mbrojtja e mjedisit, shoqgéria civile, etj.). Vecanérisht né situata emergjente té lidhura me
krizat, shumé& donatoré aplikojné konceptin e “asistencés humanitare zhvilluese”. Kjo
pérgasje koherente ofron perspektivén e njé rehabilitimi t&€ pérshpejtuar social, politik dhe
fizik brenda vendit té prekur.

Njé tipar tjetér i Mbéshtetjes Humanitar té viteve '90 éshté fakti se duket garté se aférsia
gjeografike ose afiniteti historik ndaj rajoneve té kriz€s ndikojné vendimmarrjen né nivelin e
donatoréve. Shembuj pér kété jané pérfshirja e fugishme e ECHO dhe e vendeve evropiano-
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peréndimore gjaté kriz€s né Ballkan, por gjithashtu edhe aktivitetet humanitare té Australisé,
Zelandés s€ Re ose Japonisé né Aziné Juglindore ose angazhimi i SHBA-sé&, Kanadasé dhe
Spanjés gjaté Uraganit Mig.

Né Shqipéri, aktivitetet e Mbéshtetjes Humanitare t&€ Austrisé né fillim té viteve '90 duhet
fillimisht te vlerésohet né kuadrin e pérgjigjes imediate pérpara se sa té jepej njé pérgjigje e
gjeré politike. Ato fillimisht drejtoheshin pér té& penguar pérhapjen e krizés ekzistuese dhe pér
té stabilizuar rajonin. Né momentin gé u krijua mundésia u morén masa rehabilituese me
géllim qé té pérforconin pérpjekjet pér stabilizimin e vendit. Né kété ményré aktivitetet e
Bashképunimit Austriak i pérgjigjen kérkesés ndérkombétare pér drejtimin e Mbéshtetjes
humanitare sa mé shpejt té jeté e mundur né mekanizma pérkrahje efektivé afatgjaté dhe
strukturoré.

2.2.2 Energjia

Burimet kryesore pér energji jané nafta dhe energjia hidroelektrike. Ka gjithashtu edhe disa
depozita té vogla té gazit natyror dhe qymyrit. Para vitit 1990 qymyrdruri ishte ende njé burim
i réndésishém energjie pér ngrohjen né vend. Né até kohé konsumi i energjisé pér frymé
ishte gati 20% i konsumit né Evropén Peréndimore.

Para vitit 1990 Shqipéria ka gené njé eksportues neto i energjisé elektrike né Greqi,
Magedoni, Kosove dhe Malin e Zi. Eksporti i produkteve té€ naftés dhe energjisé elektrike
ishte njé burim i konsiderueshém né té ardhurat e vendit. Mbas vitit 1990 eksporti i energjisé
ra dukshém, duke ulur nivelin e t& ardhurave nga 50 milion dollaré né 1/3 né vitin 1992,
ndérkohé qé mori fund eksporti i produkteve té€ naftés.

Kjo thekson réndésiné e sektorit t&€ energjisé hidrike pér ekonominé e vendit. Né vitin 1992,
Shqipéria kishte njé kapacitet te instaluar prej 1445 MW, i cili i pérgjigjet 88% té kapacitetit té
pérgjithshém té prodhimit t&€ energjisé, duke 1€né 12% qé vijné nga termocentralet. Potenciali
teknik i shfrytézueshém i energjisé hidrike vlerésohet té jeté rreth 3200 MW. Pérveg 9
hidrocentraleve té médhenj ekzistojné edhe rreth 80 hidrocentrale té€ vegjél, megjithése
vetém njé pjesé e vogél e tyre jané né puné. Pér té balancuar burimin e energjisé elektrike,
momentalisht éshté planifikuar t€ ndértohet njé termocentral né Vioré, me njé kapacitet prej
rreth 200 MW.

Ndérkohé gé mé paré industria arrinte gati 80% té konsumit t& brendshém, skema ndryshoi
né ményré drastike mbas vitit 1990 me njé rritje té shpejté né konsumin e konsumatorit duke
rezultuar né ndryshim e skemés sé konsumit. Nga ana teknike prodhimi i energjisé dhe
shpérndarja nuk i pérgjigien mé késaj situate té krijuar (p.sh. mungesa e matésave privaté,
kapacitete té€ pamjaftueshme dhe kompatibiliteti i rrieteve, furnizimi jo i géndrueshém).

Shumica e hidrocentraleve (pérve¢ Komanit mbi lumin Drin, 1986) si dhe rrjeti i transmetimit
té tensionit t&€ mesém jané ndértuar me teknologiji t€ vjetruar, nga vitet 1950 deri 1970. Pér
kété arsye rehabilitimi i hidrocentraleve ekzistuese dhe rritia e kapacitetit t& sistemit té
transmetimit dhe shpérndarjes pérbéjné prioritetet né sektorin energjetik. Linjat e reja
ndérkombétare me vendet fginje jané gjithashtu pjesé e pérmbushjes sé detyrimeve né
kuadrin e Memorandumit té Athinés né kontekstin e krijimit t& Komunitetit Energjetik né
Evropén Juglindore.

Me rénien e regjimit t& vjetér dhe me rénien drastike té ardhurave u bé e qarté se
mirémbajtja mbeti né vend dhe nuk kishte investimet pér rehabilitimin e sistemit. Situata
financiare ra menjéheré mbas vitit 1995, kur gmimet, pérveg atyre té energjisé, u liberalizuan.
Cmimi i liré dhe mungesa e njé grumbullimi efektiv t&é ardhurave rezultuan né njé kérkesé
artificiale né rritie nga 2,3 TWh né vitin 1993 né 5,6 TWh né 1999 dhe né humbje t&€ médha
jo-teknike.
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Pér té krijuar njé kuadér té pérshtatshém institucional pér sektorin energjetik, Qeveria, me
mbéshtetjen e donatoréve (bankave), ndérmori né mesin e viteve ‘90 njé reformé sektoriale e
cila rezultoi né njé Deklaraté pér Politikén e Sektorit Energjetik nga Qeveria né Prill 2002 dhe
solli hartimin e njé strategjie energjie dhe njé plan strategjik té investimeve pér periudhén
2003-2015. Reforma sektoriale pérbén gjithashtu bazén pér mekanizmin e njé tregu tranzitor,
gé con gradualisht né privatizimin e ndérmarrjeve energjetike.

2.2.2 Sektori i furnizimit me ujé

Furnizimi me ujé né zonat rurale nuk éshté njé detyré e thjeshté. Eshté e réndésishme té
theksohet se shérbimet ujore nuk kufizohen vetém né furnizimin me ujé dhe kanalizimet né
zonat rurale. Aktualisht ka interesa té shumté konkurrues pér ujé — ujé i pijshém, larje,
vaditje, energji dhe lundrim. Komunitetet kané njé rol té réndésishém pér té luajtur né
menaxhimin dhe madje edhe né shpérndarjen e shérbimeve, por kompleksiteti dhe kosto e
késaj céshtje kérkon rolin e geverisé, shogérisé civile, sektorit privat, dhe gjithashtu té
donatoréve.

Infrastruktura e furnizimit me ujé né Shqipéri éshté pérkeqésuar qé né fund té viteve '70.
Institucionet e furnizimit me ujé ishin té dobéta dhe té pagéndrueshme pér shkak té njé
kombinimi té njé tarife uji t& ulét t& imponuar politikisht, humbje né masé nga konsumatorét,
mungesa e mirémbajties sé& pajisjeve dhe sistemit, dhe mungesés sé nxitjies pér
performancé. Kéto tendenca u pérkegésua nga izolimi politik i Shqipérisé. Nuk éshté e
tepruar té theksohet se gjaté dekadés sé kaluar, shumica e infrastrukturés sé ujésjellés-
kanalizimeve arriti fundin e jetés sé€ saj, duke gene larg riparimeve me kosto efektive.

Mbas vitit 1990 rrietet e furnizimit me ujé né zonat urbane dhe rurale ishin shkatérruar

plotésisht. Menaxhimi i dobét dhe mungesa e planifikimit nénkuptonte “ qé rrjeti urban i
furnizimit me ujé ishte mirémbajtur mjaft keq dhe gjendja e tij nuk mund ti bénte ballé
urbanizimit t&€ shpejté. Né zonat rurale sistemi i vaditjeve ishte shkatérruar pér mungese té
mirémb3ajtjes dhe ishte béré pengesé pér bujgésiné. Kanalizimet ishin t&€ mjerueshme, atje ku
kishte.”

Njé rishikim i fundit i projekteve té furnizimit me ujé t& Bankés Botérore* tregon se pérfshirja
e komunitetit lokal né vendimmarrjen pér shérbimet, implementimin dhe menaxhimin e kétyre
shérbimeve éshté e lidhur me kénagje mé té€ madhe té pérfituesve me shérbimet dhe njé
gatishméri mé té€ madhe pér té paguar. Pérfshirja domethénése e aktoréve lokalé lidhet me
njé riprodhim dhe géndrueshméri mé té miré té rezultateve dhe té impaktit. Njé masé me e
ulét pjesémarrjeje — p.sh. vetém duke ofruar materialet dhe punén — shogérohet me njé
géndrueshméri mé té ulét.

2.2.3 Arsimi dhe Formimi Profesional

Né shumicén e ish-vendeve komuniste she vendet socialiste, arsimi financohej nga shteti
dhe ishte falas pér té gjithé. Né vitet ’80, Shqipéria kishte arritur disa progres esencial, p.sh.
ulje té theksuar té analfabetizmit dhe respektivisht njé rritje té regjistrimeve né arsimin fillor.
Arsimi fillor dhe i mesém kishte njé cilési t& miré. Gijithsesi, para tranzicionit ishte mjaft e
pérhapur ndérhyrja politike, kurrikula te ngurta dhe té€ bazuara né fakte, arsimi i té rriturve
ishte pak i zhvilluar. | gjithé sistemi vuante nga joeficienca dhe mungesa e motivimit té
nxénésve dhe stafit.’

Fillimet e procesit transformues guan né njé fund té kétyre zhvilimeve pozitive. Shume
shkolla — veganérisht né zonat rurale — u mbyllen pér mungesé fondesh. Q& nga vitet
1996/97 numri i nxénésve ra ndjeshém. Arsyet jané pér shkak té shpenzimeve té larta,
infrastrukturés katastrofale dhe pér shkak se fémijét nevojiteshin té punonin né aré. Pra,

3 Shqipéri: Reforma urbane dhe rurale e ujesjellés-kanalizimeve. Shanghai 2004
* Banka Botérore, Ujesjellés-Kanalizime. Fpsi Strategji pér Afrikén 2002.
> UNICEF 1995
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ekzistonte njé skepticizém i qarté i banoréve né zonat rurale se kualifikimi né shkollé do té
krijonte mundési mé té médha né tregun e punés dhe do té rriste mundésité pér ekzistencé.
Mendohet se rreth 60 % e popullsisé rurale futet né tregun e punés pa formim profesional.

Né ditét e sotme, ndértesat shkollore ndodhen né gjendje t€ mjerueshme, shpesh mungojné
materialet mésimore. Mungojné mésuesit e kualifikuar, nj¢ pagé mesatare prej 150-200 Euro
né muaj éshté mjaft e ulét pér té gené atraktive. Ata qé kané mundési té ndryshojné shkojné
né sektorin privat. Né vendet té tranzicion me shume se 60% e mésuesve jané femra, si dhe
pér familje, pune shtépiake dhe puné té tjera, ato nuk jané mjaft mobile.°

Shqgetésim né shumicén e vendeve né tranzicion pérbén reforma e pérgjithshme e sistemit
arsimor dhe adaptimi i tij pér njé shoqgéri pluraliste dhe té bazuar né tregun e liré. Prezantimi i
pérqasjes “dual-track” né sistemin shqiptar — né té cilin kombinohet teoria me praktikén dhe
mésimdhénia zhvillohet né shkollé dhe né kompani — nénkupton gjithashtu njé ndryshim né
besimin se formimi profesional éshté né radhé té paré njé pérgatitie pér né universitet.
Pérvec krijimit t& infrastrukturés né shkolla dhe pérshtatjes sé€ materialeve mésimore kané
réndési t&¢ madhe kontaktet me bizneset dhe kompanité. Ata duhet & konsiderohen si
partneré né procesin e ndryshimit

Shkalla e formimit profesional éshté reduktuar né disa vende né tranzicion pér shkak té
mungesés sé financimeve nga bazat prodhuese té kontraktuara.

2.2.5. Zhvillimi social

Periudha e tranzicionit solli jo vetém “liriné e re” dhe njé sasi t&€ madhe té produkteve té
konsumit, por gjithashtu edhe njé pérkegésim dhe varférim real té shumicés sé popullsisé né
Shqipéri. Shumé njeréz, sot, jané té detyruar té jetojné né situata té pasigurta. Kosto sociale
e tranzicionit éshté shumé e larté. Veganérisht t&€ moshuarit, té€ larguarit nga shkolla, gé nuk
kané mundési té gjejné njé vend pune, graté dhe grupet e margjinalizuara vuajné varfériné
né rritie. Né kontrast, shérbimet geveritare nuk jané té fugishme té sigurojné njé rrjet social té
sigurt. Shérbimet sociale — nése ofrohen — ofrohen me cilési t&€ dobét. Mungojné burimet
njerézore té kualifikuara. Pér shkak t€ mungesés sé€ mjeteve financiare, implementimi i
reformave institucionale vuan nga mungesa e kapaciteteve dhe burimeve njerézore dhe
institucionale.

Né Shqipéri, 25% e popullsisé jeton nén minimumin jetik. Pérkeqgésimi i zhvillimit social i
paraget evidencat e tij né lévizjet migruese. Zhvillimi dhe implementimi i Strategjisé
Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social (SKZHES) synon té zgjidhé kéto probleme.

Shqipéria éshté njé nga shembujt e rrallé té lokalizimit t¢ MDG-ve. Duke marré parasysh
karakterin multidimensional té varférisé, Qeveria Shqgiptare vendos prioritete té qarta né uljen
e varférisé:

Fusha prioritare Fokusi né ndérhyrje

Rritia € mundésive pér té varfrit Stimulimi i rrities ekonomike, rritia e aksesit né
shéndetési, arsim, infrastrukturé urbane dhe rurale

Rritia e pjesémarrjes sé té varférve né shogéri Reforma institucionale duke adaptuar rrugé dhe metoda
pér té pérfshiré té varfrit né procesin e vendimmarrjes

Rritja e sigurisé pér te varfrit Programe té asistencés ekonomike, kujdesi social,
mbéshtetje pér t€ varfrit, nxitie e punésimit, forcimi i
kapitalit social

Marré nga: UNDP Albania 2004, Development Projects System

® OECD 1996
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2.3 Analizé e shkurtér e kuadrit institucional
2.3.1. Partnerét kombétarée

Megjithése udhéhegésit shqiptaré e u fokusuan né ndryshimet e shpejta né fillimet e procesit
té tranzicionit, ndérkohé qé né prezantimin e njé programi reformash ambicioze dhe radikale
institucionet geveritare mbetén mjaft té dobéta dhe mosrespektimi né masé i forcés sé ligjit
ishte ¢éshtje e dités. Skandali i shogérive piramidale né vitin 1997 shkaktoi njé krizé té réndé
socio-ekonomike dhe politike, kolaps té sistemit shtetéror dhe mosrealizimin e shumé
arritieve té viteve té para té reformés. Q& nga kjo kriz€, Shqipéria ka béré progres té
dukshém drejt konsolidimi té sistemit té shtetit duke krijuar stabilitet politik. Me Kushtetutén e
re shqiptare, e cila hyri né fugi né vitin 1998, klima politike pérparoi dukshém.

Gjaté periudhés sé viteve 1997-2001 u aprovuan dhe/ose u rishikuan njé séré ligjesh gé
kishin t& bénin me ¢éshtje té tilla si taksat, privatizimi, buxhetimi, decentralizimi, administrata
civile, universitetet etj. Né té& vérteté, presioni i grupeve té krijuara té interesit béné té
domosdoshme rinegocimin e shumé reformave gé ishin ndérmarré me shpejtési né fazén
fillestare té tranzicionit. Gjithsesi ky progres legjislativ nuk duhet té cojé né supozimin e
gabuar se administrata publike u reformua totalisht. Mungesa e respektimit té ligjit mbetet njé
problem serioz né Shqipéri. Sistemi juridik ende konsiderohet si i pagéndrueshém.
Korrupsioni ende prek té gjithé sistemin. Né vitin 2003 indeksi i korrupsionit i Transparency
International e rendiste Shqipériné né vendin e 92-té€ nga 122 vende

E paré né retrospektivé bashképunimi me njésité geveritare vlerésohet si i véshtiré. Né fillim
té viteve 90 bashképunimi ishte i kufizuar né disa korrespodenca formale dhe né njé takim
vjetor né nivel sektorial. Asnjé financim direkt ose indirekt nuk kanalizohej népérmjet nivelit
ministerial.

Koordinimi i pérgjithshém i asistencés teknike duhej té ndigej nga Ministria e Ekonomisé. Njé
marréveshje kuadér midis njé agjencive té veganta donatore dhe Ministrisé sé Ekonomisé
rregullon parimet e koordinimit. Né parim Ministria e Ekonomisé éshté pérgjegjése pér
koordinimin e Asistencés Teknike me ministrité e tjera dhe pér té vlerésuar nése projektet i
pérgjigien prioriteteve dhe nevojave té vendit. Gjithsesi né bashképunimin midis
Bashképunimit Austriak dhe institucioneve qgeveritare ishte mé pércaktuese t€ merrte dritén
jeshile nga ministrité implementuese. Bashké&punimi ka gené i rregulluar mbi bazén e njé
marréveshje trepaléshe midis ministrive té linjés, agjencisé implementuese dhe
Bashképunimit Austriak (krahaso edhe 3.6). Pavarésisht nga kjo né rastin e projekteve
infrastrukturore né Veri t& Shqipérisé dhe mé voné né aktivitetet né sektorin e arsimit,
ministrité kané luajtur njé rol aktiv né planifikimin e projekteve dhe né& implementimin e
aktiviteteve. Motivime — si vizita okazionale né Austri — kané ndihmuar pozitivisht né forcimin
e bashképunimit

Né projektet e implementuara nga partnerét e qeverisé shqiptare, &shté ngritur zakonisht njé
Njési e Implementimit té Projektit ose Njési e Menaxhimit té€ Projektit (PIU / PMU). PlUs /
PMUs jané instrumente drejtues né nivel programi, t& aplikuara zakonisht né projektet e
Bankés Botérore’. Qeveria cakton njé ekip nga stafi qeveritar, i preferuar nga agjencia
implementuese pér kohézgjatien e projektit. Ky ekip éshté pérgjegjés pér implementimin e
aktiviteteve té projektit, ndérkohé qé stafi i rregullt i agjencisé pérgjigjet pér operimin e
rregullt. Né projektet teknike ose té nivelit té larté PIU / PMU shpesh mbéshtetet nga njé ekip
i vecanté konsulentésh, i cili ofron asistencé teknike dhe menaxheriale pér PIU / PMU. Né
pérgjithési PMUs shfaqin rrezikun e krijimit t€ strukturave paralele gjaté kohés sé zhvillimit té&

7 Ekzistojné dy modele kryesore t& drejtimit né nivelin e programimit: PIU-t& ose mbéshtetja né strukturat
ekzsituese qeveritare. Kjo e fundit pérdoret zakonishtt né vendet afrikane SWAPs.
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projektit, ndérkohé qé stafi pérgjegjés pér operimet e rregullta nuk éshté direkt i pérfshiré.
Kjo kufizon angazhimin e stafit té rregullt pér t€ marré pérgjegjési mbas pérfundimit té
projektit. Megjithaté né rastin e Projektit té rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit, ky disavantazh
i pérgjithshém i PMUs nuk ishte kaq kritik, sepse shumica e stafit, duke filluar gé nga
mekanikét deri tek drejtori i hidrocentralit ishin té pérfshiré né implementimin e projektit.

2.3.2 Partnerét implementues

Procedura mé e aplikuar e Bashképunimit Austriak né Evropén Juglindore éshté ajo e
delegimit té planifikimit, implementimit dhe supervizimit né kompanité konsulente austriake.
Eshté né pérgjegjésiné e tyre té nénkontraktojné kompani (lokale) pér té kryer detyra
specifike né projekt. Si pérzgjedhja e konsulentéve austriaké, ashtu edhe e nénkontraktoréve
lokalé béhet mbi bazén e proceseve tenderuese.

Njésité e qeverisjes lokale

Reformat institucionale dhe politika e decentralizimit i kthyen bashkité dhe komunat né
partneré té réndésishém implementimi né nivel lokal. Ndérkohé gé u formulua mjaft shpejt
njé kuadér legjislativ pér geverisjen lokale®, kalimi i vérteté i autoritetit administrativ dhe fiskal
né njésité e qeverisjes lokale po ndodhte mé ngadalé. Faktor pengues ishte njé mungesé e
pérgjithshme vullneti e pushtetit gendror, njé angazhim i ulét i politikanéve dhe mungesa e
kapaciteteve té kufizuara né nivel lokal. Dobésité e institucioneve té qgeverisjes lokale ende
ekzistojné dhe e béjné edhe mé té ndjeshém instabilitetin politik.

Megjithaté procesi i decentralizmit éshté duke béré njé progres gradual por té pakthyeshém.
Nj('-‘}sité9 shqiptare té geverisjes lokale kané fituar njé shkallé té autonomisé politike dhe
autoritetet funksionues. Késhillat lokalé dhe bashkiaké jané zgjedhur direkt nga qytetarét
népérmjet votimit té fshehté. Késhtu gé€ pushteti dhe interesat politiké jané té lidhur me
zhvillimet rajonale dhe lokale. Njésité lokale po ofrojné shérbime publike lokale dhe po
grumbullojné té ardhura bazuar né sistemin autonom té vjeljes sé taksave.

Gjithsesi kapacitetet e pamjaftueshme té njésive té€ qeverisjes vendore pér té marré té gjitha
pérgjegjésité konsiderohet gjerésisht si njé nga pengesat kryesore té zbatimit té strategjisé
sé decentralizimit. Kjo i bén njésité e geverisjes vendore, partneré té Bashképunimit Austriak
dhe — né té njéjtén kohé — grupin e synuar pér ndértimin e kapaciteteve dhe aktivitetet e
zhvillimit organizativ.

Organizatat e shoqérisé civile

Né vitet '90 financimi direkt i OJQ-ve nuk konsiderohej si njé opsion me vleré. Pérqgasja
teknike né vitet ’90 kérkonte njohuri t&€ veganta té specializuara, té cilat mund té siguroheshin
mé miré ose nga kompani konsulente ose institucione té specializuara. Pér mé tepér edhe
¢céshtja e pérgjegjésisé éshté njé aspekt pércaktues kur éshté fjala pér Asistencé Teknike né
sektorin e infrastrukturés.

Ka vetém pak OJQ shqiptare, té cilat jané né gjendje t&€ pérmbushin kérkesat e partneritetit
me agjencité donatore ndérkombétare. Vetém kohét e fundit Bashképunimi Austriak shprehu
déshirén e kontraktimit direkt té njé OJQ-je shqiptare (Co-Plan). Faktori pércaktues ishte mé
pak karakteri pérfagésues qé duhet té€ keté njé OJQ né shoqgéri, sesa standardi i larté i

¥ Procesi i ngritjes sé vet-qeverisjes locale filloi menjéheré mbas zgjedhjeve & para pluraliste né Shqipéri, né
Mars 1991, ndérkohé qé u miratuan ligjet pérkatése (Ligji Nr. 7570, Nr. 7572) pér t& krijuar bazén pér
autonoming politike lokale

% Njésité pérbéjné né té gjithé vendin 65 bashki, 309 komuna dhe 12 késhilla garku.
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performancés dhe njohurité teknike t& Co-Plan, e cila ka njé nivel té& krahasueshém me njé
kompani private.

2.4 \Vlerésimii kushteve gé lidhen me programimin

Shqipéria pérbén sot vendin mé té varfér né Evropé. Kushtet e kuadrit politik dhe social-
ekonomik kané gené problematike gjaté gjithé periudhés sé vlerésimit. Efektet e instabilitetit
politik té zgjatur, i lidhur me disa rénie té konsiderueshme financiare dhe sociale — cuan né
njé rénie té situatés ekonomike, e cila e kufizoi ndjeshém hapésirén pér perspektiva t&€ mira
zhvillimi. Shumica e popullsisé shqiptare né zonat rurale dhe urbane jeton né kushte té
véshtira nén nivelin e varférisé.

Situata e pérgjithshme e varfér né vend sjell njé nevojé t&€ madhe pér aktivitete zhvilluese né
té gjitha fushat e jetés. Gjaté viteve '90, kushtet e kuadrit ekzistues institucional pengonin njé
bashképunim eficient me nivelin geveritar. Agjencité Qeveritare si Bashképunimi Austriak
konfrontoheshin me dilemén pér té mos zévendésuar strukturat geveritare g¢ mungonin né
Shqipéri; dhe nga ana tjetér ata u mbéshtetén deri diku né kushte té€ favorshme pér té
pérmbushur mandatin e tyre dhe t€ punonin me eficiencé.

Né kété situaté, Bashképunimi Austriak né Shqipéri mund té shikohet né kuadrin programeve

sektoriale, i cili ofron mundésiné e implementimit té€ projekteve pa u mbéshtetur shumé né
vendimet geveritare.
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3 BASHKEPUNIMI AUSTRIAK ME SHQIPERINE

3.1  Principet

Politika Austriake pér Zhvillim ka ndérmarré ndryshime té médha né dekadén e fundit,
sikurse ilustrohet mé poshté:

1991/92 - 2002 2002 - 2004
Baza ligjore Ligji pér Bashképunimin pér Zhvillim1974 | Akti i Bashképunimit pér Zhvillim 2002
1991/92 - 2000 2000 - 2004
Pérgjegjésia politike Kancelaria Federale Ministria e Punéve té Jashtme
1.06. 1994 e mé tej
Rregullat & Direktivat ,Direktivé e veganté e Kancelarisé Federale
pér sigurimin e financimeve né vendet
reformuese t€ Evropés Qendrore dhe
Juglindore dhe té Shteteve té pavarura “10
Konceptet o/a Koncepti pér vendet e EJL
2001/2002
,Mbéshtetja bilaterale né vendet e
Evropés Qendrore dhe Juglindore
(EQJL) dhe shtetet e reja té pavarura
(NIS)*
Operacionalizimi: n/a Niveli i MFA Programe 3 -vjecare
Dokumente strategjiké Niveli i ADA: Programe pune 3 -
dhe té ngjashme vjegare
Né vend: programi i Bashképunimit
Austriak me Shqipériné 2004 — 2005
Fokusi kryesor - Shqipéria éshté vend prioritar - Shqipéria éshté vend prioritar
- Fokusi sektorial: ujésjellés dhe - EUSAP
energji - 3 sektoré: a) mjedis,
- Fokusi rajonal: Veriu i Shqipérisé ujésjelles dhe energji b)
ekonomia dhe punésimi c)
arsimi
1994 - 2003 2004 e mé tej
| Agjencia ekzekutuese | COOF ADA

Marré nga: Tabelé e ndértuar mbi bazén e dokumenteve té disponuaka

Kuadri ligjor dhe politik i Bashképunimit Austriak me Evropén Lindore, relevant pér periudhén
e vlerésimit (1992 to 2004) pérmbledh shumé nivele té politikés dhe strategji té cilat ishin té
vlefshme pér kohén 1991/92 — 2004.

Pér periudhén nga viti 1992 deri 2000, kuadri ishte dhéné nga Ligji pér Bashképunimin pér
Zhvillim i vitit 1974 dhe direktiva e veganté e Kancelarisé€ Federale pér mbéshtetje financiare
té Shqipérisé. Kéto direktiva pércaktuan hapésirén e mbéshtetjes, parimet e pérgjithshme,

10 “Direktivé e vecanté e Kancelarisé Federale pér mbéshtetjen me grante té vendeve té Evropés Qéndrore dhe
Juglindore dhe té vendeve té reja té pavaruara”
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kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve, si dhe procedurat dhe kushtet e pjesémarrjes. Pér
kété duhet té zbatoheshin kushtet e méposhtme:

- Vendi qgé pérfiton mbéshtetie nga Austria duhet t€ jeté né “Listén e DAC té
pérfituesve t& ndihmés”"’

- Qéllimi i kontributit austriak ishte mbéshtetia e proceseve té transformimeve
ekonomike, ngritja e strukturave pluraliste dhe demokratike dhe mbrojtja e té drejtave
té njeriut dhe té minoriteteve. Prioritet i éshté dhéné shérbimeve publike dhe
administratés geveritare, aktiviteteve qé forconin prodhimin né sektorin privat, dhe
zhvillimit rajonal té integruar.

- Duhej té konsideroheshin efektet ekologjike dhe shogérore.
- Zhvillimi shogéror adresoj kryesisht népérmijet transferimit t&€ njohurive (Know-How)

- Pérqasje e programit né linjé me prioritetet e vendit pérfitues dhe me aktivitetet e
donatoréve té tjeré.

Pér té pérkthyer kéto direktiva né njé program né vitin 2004 u bé njé vlerésim i nevojave. Pér
shkak t& mungesés sé dokumentacionit nuk ishte e mundur njé analizé e thellé né ményrén
dhe né ¢faré mase ishin respektuar kéto udhézime né nivelin operativ. Duke gjykuar llojin e
ndérhyrjeve dhe fushat tematike, vlerésimi konstatoi se spektri kishte mbetur mjaft e gjeré.
Sipas stafit t¢ méparshém té Zyrés Austriake té€ Koordinimit, interferencat politike tek
veprimet kané qgené té pakta, duke IEné né kété ményré hapésiré t€ mjaftueshme pér
formésimin e programimit.

Duke paré né retrospektivé, né analizimin e disbursimeve financiare mund té arrihet né
pérfundimin se sektorét e identifikuar né vlerésimin e nevojave (infrastrukturé, rehabilitim,
dhe — me kalimin e kohés — arsim profesional) korrespondojné me direktivén e pérforcimit té
procesit té transformimeve duke i dhéné fund Aktiviteteve t&€ Ndihmés Humanitare, duke u
futur gradualisht né projektet infrastrukturore, té cilat sigurojné shérbimet minimale bazé.
Sipas intervistave me aktorét kryesoré (ish-stafi i Bashképunimit Austriak, partnerét
geveritaré) projektet specifike bazoheshin né prioritetet t€ ministrisé pérkatése ose té
partneréve lokalé'? né rajon. Me fjalé té tjera: ¢cdo projekt mbéshtetet né sugjerimet e
partneréve shqiptaré dhe prandaj mund té konsiderohet si i orientuar nga partnerét.

Me transferimin e kompetencave pér Bashképunimin Ndérkombétar nga Kancelaria Federale
te Ministria e Punéve té Jashtme (Prill 2000), gjithashtu kompetencat pér bashképunimin me
Evropén Lindore kaluan né Ministriné e Punéve té Jashtme (MPJ). Ky ndryshim u shogérua
me reforma strukturore, té cilat pérfundimisht guan né krijimin e Agjencisé Austriake pér
Zhvillim (ADA). Qé prej vitit 2000, géllimet politike né bashképunimin me Evropén (Jug)-
Lindore (SEE) formulohen né njé ményré mé té shprehur dhe eksplicite.

Prej vitit 2000, bashképunimi me Shqipériné nuk éshté mé vetém njé ¢éshtje e mbéshtetjes
bilaterale. Késhilli Evropian i Fiera (Qershor 2000) deklaroi gé té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor té Procesit té Stabilizim Asociimit (PSA) jané “kandidaté potencialé” pér
anétarésimin né BE. Ky vendim ¢oi né njé rritje té interesit evropian formésimin e zhvillimit té
ardhshém té Shqipérisé, si dhe té vendeve té tjera. Né vitin 2001 Komisioni Evropian nisi
CARDS, njé program i ri i dizenjuar veganérisht pér vendet e PSA. Komisioni arriti né
pérfundimin se qé nga ky moment kishte ardhur koha té pérgendroheshin né Marréveshjet e
Stabilizim-Asociimit (MSA) me Shqipériné. Né vitet gé pasuan u adoptuan direktivat e

"1 Shqipéria éshté shtuar né vitin 1989 né listén e pérfituesve t& ODA. Né periudhén 1996 — 1999, bénte pjesé né
listén DAC t€ vendeve me t€ ardhura té ulta (pér frymé& PKB < $765); nga vtiti 200 Shqipéria bén pjesé né
kategoriné e vendeve me t€ ardhura mesatare (pér frymé PKB < $765-$3030)

'2 né té shumén e rasteve Prefektuar, e cila pérfaqéson Qeveriné né nivel lokal. Prefektuar ka vetém status
konsultativ; bashkité dhe komunat marrin vendime n€ ményré t€ pavarur nga prefektura.
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negocimit pér negocimin e MSA me Shqipériné. Né vitin 2003 u hapén zyrtarisht negociatat
pér MSA midis BE-sé dhe Shqipérisé.

Reforma institucionale — e cila u zhvillua (pak a shumé&) né ményré spontane — solli
ndryshime té réndésishme politike né nivelin e Bashképunimit Ndérkombétar té Austrisé dhe
reflekton gjithashtu ndryshime té konsiderueshme politike né Austri. Ligji i ri pércakton bazén
ligjore pér té gjitha pérpjekjet duke synuar njé koherencé mé té madhe politike. *. Eshté né
pérgjegjésiné t& MFA té monitorojé dhe sigurojé qé puna pér zhvillim té jeté né pérputhje me
ligjin. Pér kété arsye, éshté hartuar Programi 3-vijegar né marréveshje me Ministriné e
Financave té Austrisé dhe kaluar tek Késhilli i Ministrave. Gjithashtu Programi 3-vjecar
shérben si njé mjet informacioni pér Parlamentin Austriak.

Kéto mekanizma bashké&punimi béjné t&€ domosdoshme té formulohen politika ose strategji
sektoriale. Ky proces sapo ka nisur me formulimin e direktivave pér sektorin e arsimit
((Bildungszusammenarbeit in Sidosteuropa 2002 — 2005, aprovuar né Tetor, 2002), ndjekur
nga strategjia sektoriale pér mjedisin, ujésjellésat dhe energjiné (Ostzusammenarbeit
Strategie Umwelt, Wasser und Energie, aprovuar né Dhjetor, 2003). Kéto dokumente politiké
pércaktojné fokusin e Bashképunimit Austriak né sektorét respektivé né Evropén Juglindore.
Ato shérbejné si njé direktivé e réndésishme pér programimin dhe procesin e identifikimit té
projekteve brenda sektoréve pér vitet e ardhshme. Ja vlen té€ pérmendésh se analizimi i
dokumenteve éshté bazuar né eksperiencat austriake né viteve e fundit. Si pasojé mésimet e
nxjerra (lessons learnt) pérshkruajné linjat e mundshme té aktivitetit, i cili kérkon pér
sinergjité né té gjithé rajonin dhe midis aktoréve austriaké dhe aktoréve lokalé/kombétaré.

3.2 Struktura institucionale
Pérgjegjésia institucionale dhe ,ndjenja e pérkatésisé”

Fillimisht, bashképunimi me Shqipériné filloi me vendimin bazé politik pér té ofruar Asistencé
Humanitare pér kété vend. Sipas stafit t& méparshém té Bashképunimit Austriak, ky vendim
ishte bazuar né supozimin se kjo mbéshtetje do té€ vazhdonte pér disa vjet dhe né fund do té
arrij né njé fund “natyral”’. Zhvillimet me té gjitha konsekuencat nuk parashikuan dhe nuk
mund té parashikoheshin (vendimmarrésit austriaké té asaj kohe synonin njé horizont kohor
nga 10 deri 15 vjet). Sé€ fundi me lindjen e luftés né Ballkan dhe ndikimin e saj né rajon, u bé
e qarté se bashképunimi me Evropén Lindore ishte njé ¢éshtje qé duhej konsideruar né njé
bazé afatmesme dhe afatgjaté. Kriza né Kosové (subjekt i diskutimeve ndérkombétare qé né
vitin 1997) konfirmoi até qé tashmé ishte béré realitet: Ballkani dhe Evropa Juglindore po
pérjetonte ndryshime sociale thelbésore dhe drastike té shogéruar nga pérplasje té
dhunshme dhe me rezultate té paparashikuara. Ky proces vazhdon ende.

Si rezultat, Bashképunimi Austriak me Shqipériné duhej t& vendosej né njé bazé mé té
vazhdueshme. Kancelaria Federale vendosi té celé njé Zyré Koordinimi né vitin 1994, pér té
gené né njé pozicion mé té miré pér té monitoruar dhe drejtuar aktivitetet e ndryshme, té
financuar nga Kancelaria Federale dhe nga aktoré té tjeré austriaké. Megjithése kérkesa
ishte artikuluar qarté, e paré né retrospektivé nuk dallohet njé orientim rajonal né terma
konkreté.

Pérqgasja fillestare ishte pragmatike dhe e orientuar nga rezultatet. Zyra e Koordinimit &shté
drejtuar nga njé stafi gé ka gené mjaft kompetent, duke njohur né ményré perfekte rajonin
dhe gjuhén dhe mund té mbéshteteshin né njé rrjet personash gé funksiononin mé sé miri.

'3 Krahaso klauzolén e koherencés né: Entwicklungszusammenarbeitsgesetz inklusive EZA-Gesetz-Novelle 2003, veganérisht
pjesa 5 §28 , si dhe kompozimi i Bordit t€ Drejtoréve tek ADA.
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Ndérkohé gé té huajt (veganérisht donatoré té tjeré) e perceptonin COOF si njé pérfagésim
mjaft modest t€ Austrisé, stafi e pércaktonte vetveten, se punonte né njé profil t& ulét. Njé
nga arsyet ishte burimet e kufizuara financiare né dispozicion pér Zyrén e Koordinimit. Por
fakti g& Zyra e Koordinimit nuk mori njé status zyrtar ose njohje pér t& vepruar né emér té
Qeverisé Austriake kontribuoi né njé faré ményre né kété puné me profil té ulét. Kjo gjé ka
ndryshuar me kalimin e kompetencave tek MFA. Qé prej asaj kohe, Zyra e Koordinimit éshté
pjesé e Ambasadés Austriake — dhe né té njéjtén kohé — nén supervizimin e ADA. Kjo
ndérlidhje e ngushté midis MFA, ADA dhe — midis tyre — Zyra e Koordinimit mund té jeté
problematike né rastet kur shfagen interesa té ndryshme politike midis orientimeve té
politikés sé jashtme t&é MFA-sé dhe fokusit t&¢ ADA-s né politikén e zhvillimit.

Qé né fillimet e tij Bashképunimi Austriak me Evropén Lindore dhe Juglindore vuante nga
pasiguria institucionale. Tradicionalisht Bashképunimi pér zhvillim me vendet né zhvillim ka
gené kompetencé e MPJ (vitet '80). Né vitet '90 bashképunimi pér zhvillim provoi njé
legjitimitet né rritje, i cili goi né njé rritje institucionale. OZA e ngritur mé voné nuk ishte pjesé
e kétij zhvillimi. | krijuar si nj¢ departament i vegcanté Bashképunimi Austriak né Evropén
Lindore fillimit shikohej si njé aktivitet i kufizuar me interesa seciale politike dhe ekonomike.
Prandaj Bashképunimi Austriak ishte pjesé e Kancelarisé Federale. Me kété vendim,
bashképunimi Austriak me vendet né tranzicion né Lindje ishte e ndaré formalisht nga
Bashképunim pér Zhvillim me vendet né Jug. Pér njé kohé té caktuar, gjaté krizés né
Ballkan, stafi i departamentit u rrit né 12 anétaré né zyrén géndrore né Vjené me struktura
korresponduese (COOF) né vende té ndryshme prioritare. Pér shkak té ndryshimeve politike
né Austri né vitin 2000, iu dha fund ndarjes institucionale me shkrirjen e Bashké&punimit pér
Zhvillim me Bashképunimin Austriak né Evropén Lindore nén pérgjegjésiné e MPJ, e ndjekur
nga krijimi i ADA-s.

| gjithé ky proges ndarjeje dhe shkrirje éshté shogéruar me (dhe vazhdon ende) skepticizém.
Nga kéndvéshtrimi i jo vetém reduktimit t& konsiderueshém, por edhe té shkrirjes sé “Njésisé
sé Bashképunimit me Lindjen”, shkrirja institucionale vazhdon té konsiderohet si njé tkurrje e
pakuptueshme e burimeve. Numri i stafit €éshté reduktuar nga 12 né 3 poste duke mbaijtura
pothuasije té njéjtat projekte dhe programe. Pér momentin, dierencat ndérmjet Bashké&punimit
Austriake me Evropén Lindore dhe me kontekstin e zhvillimit jané 1éné pas dore duke e
reduktuar dhe shkriré né njé degézim té “thjeshté” institucional. Duket qarté se kétu kemi té
béjmé me njé problem té pozicionimit t&¢ Bashképunimit Austriake me Evropén Lindore né
térésiné e arkitekturés sé ndihmés pér zhvillim. Fokusimi i forté ekonomik dhe dhénia réndési
e modeleve té partneritetit publik dhe privat krijojné njé kontrast t&€ madh me perspektivén
tradicionale té zhvillimit social te Bashké&punimit Austriak me vendet e Jugut. Ky problem
koherence duhet té zhgjidhet né njé té ardhme sa me té afért.

Diferencat né puné midis Evropés Lindore dhe vendeve té Jugut

Pér shkak té situatés gjeopolitike, Bashképunimi i Austrisé ( dhe i vende té Evropés
Peréndimore né pérgjithési) me vendet e Evropés Lindore ndryshon nga bashké&punimi me
vendet e Jugut. Ndérkohé qé objektivat strategjiké (reduktimi i varférsié, pagja dhe stabiliteti,
mbrojtja € burimeve natyrore) vlejné pér té dy zonat e bashképunimit, fokusi dhe pérqasjes
jané té ndryshme. Né bashképunimin me “Lindjen” shqgetesimet kryesore jané tranzicioni
politik dhe ekonomik me objektivin afatmesém té integrimit né BE. Kjo e bén fokusimin té
pérgéndrohet né zhvillimin ekonomik dhe nxitjen e stabilitetit politik. Pér sa i pérket pérqasjes
bashképunimi mes partneréve austriaké (sektori privat dhe OJQ-t€) dhe partnerét lokalé
kané njé prioritet té larté dhe projektet teknike jané po aqg té réndésishém sa projektet
sociale. Né bashképunimin me “Jugun” fokusi kryesor jané zhvillimi social dhe reduktimi i
varférisé, ndérkohé gé bashképunimi direkt ekonomik midis Austrisé dhe vendeve partnere
éshté dytésor. Tabela e méposhtme ilustron diferencat
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Asistenca pér Vendet e EJL & NIS

Bashképunimi pér zhvillim me
vendet e Jugut

Misioni kryesor

Nxitja e zhvillimit t&¢ géndrueshém ekonomik né kuadrin e
tregut té liré dhe né pérputhje me principet/demokratizimin
social

Nxiia e zhvillimit té
ekonomik dhe social

balancuar

Fokusi kryesor /
Perspektiva

Antarésimi né BE

Zhdukja e varférisé

Pérgasja

Orientuar nga rezultatet

Bazuar né temé

Sektorét kryesoré

Zhvillimi i tregtisé dhe aktivitetit t& sektorit privat

= Ekonomia e biznesit dhe punesimi = Arsimi

= Arsimi = Bujgésia

= Mijedisi (me theks té vecanté tek uji dhe energjia) = Uji

= Administrimet publike, demokracia dhe té drejtat e = Zhvillimi rural

njeriut = Biznesiivogél

Temat Krijimi i lidhjeve funksionale midis
Crosscutting = Mijedisit dhe arsimi = Varféria

= Mjedisit dhe ekonomisé/punésimit = Demokracia

= Arsimit dhe ekonomisé/punésimit = Céshtjet gjinore

= Arsimit dhe té drejtave té njeriut =  Miedisi
Kriteret pér = Kontribut pér pérmbushjen e kritereve té = Objektivat e Zhvillimit té
identifikimin e kopenhagenit (antarésimit)* Mijévjecarit
prioriteteve = Njohurité sektoriale t& Austrisé

» |Interesat politike dhe ekonomike t€ Austrisé
(vecanérsint ndaj zgjerimit t¢ BE-sé né lindje,
zhvillimi i géndrueshém dhe nxitja e tregut té liré
mbéshtetur né principet sociale)

= Sinergjité dhe komplementaritetet me PSA

Roli i Zyrés sé Koordinimit

Zyra Austriake e Koordinimit né Tirané éshté krijuar né vitin 1994. Ajo pérgjigjet pér
menaxhimin e aktiviteteve t& programeve té zhvillimit me porosi t&€ Kancelarisé Federale dhe
gé prej vitit 2000 respektivisht pér MPJ.

Qé né fillimet e tij Bashképunimi Austriak me Evropén Juglindore u mbéshtet né njé ekip té ri
dhe mijaft dinamik me njohuri t& pérkryera né kontekstin rajonal. Duke njohur jo vetém
vendin, por edhe gjuhén ishte njé avantazh i qarté dhe njé faktor i réndésishém i suksesit.
Duke njohur mjaft miré kontekstin Bashképunimi Austriak kishte njé model mjaft t& miré té
orientimit nga rezultatet. Kjo gjé ishte e réndésishme kontribuuar né rezultatet e dukshme né
njé ambient jo té sigurt. Stafi i COOF jo vetém qé dinte si ta bénte “até”, por edhe se me ké
ta bénte “até”. Fakti gé bashképunétorét austriaké mund t&€ mbéshteteshin né njé rrjet té
fugishém kishte vlera té jashtézakonshme, ndérkohé qé nuk ekzistonin struktura
institucionale né anén e Qeverisé Shgqiptare.

Stafi i Zyrés sé Koordinimit né terren dhe né zyrat gendrore tregonte njé géndrueshmeéri té
admirueshme duke marré né konsideraté ngarkesén e larté né puné dhe infrastrukturén e
kufizuar t& COOF-it. Gjaté gjithé periudhés sé vlerésimit Bashképunimi Austriak ka gené i
pérbéré kryesisht nga njé grup i angazhuar prej 4-5 personash. Ka gené njé avantazh qgé té
gjithé drejtuesit né gendér kané gené mé paré koordinatoré né terren para se t€ merrnin
postet né zyrat gendrore. Kur kané ndodhur ndryshime né staf pasardhésit kané vazhduar

' Kriteret jané: 1. Stabiliteti i institucioneve 2. Funksionimi i strukturave té té ekonomisé sé tregut 3. Aftésia per
té marr€ detyrimet g€ lindin nga antarésimi né BE
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projektet e nisura nga kolegét e tyre. Prandaj dhe rrotacioni i stafit nuk ka ndikuar né
vazhdimésiné e programit.

Sipas stafit t& dikurshém, burimet njerézore mjaft té kufizuara , veganérisht (por jo vetém) né
terren kané gené njé pengesé konstante pér Zyrén e Koordinimit Austriak. Infrastruktura e
disponueshme (zyra, pajisjet, automjeti) éshté mjaft modeste. Drejtuesi i Zyrés sé
Koordinimit mbéshtetej nga njé administrator lokal, i cili duhej t& pérfagésonte koordinatorin
gjaté mungesés sé tij, por pa pasur autoritet vendimmarrés.

Partneri i koordinatorit né Vjené éshté “desk-u”. Formalisht vendimet merren né Vjené, mbas
konsultimeve me koordinatorin. Né pérgjithési, shkalla e delegimit té autoritetit nga gendra
né terren éshté mjaft e ulét. Gjithsesi, né rastin e Shqipérisé, ndarja e detyrave dhe
pérgjegjésive éshté i organizuar mbi bazén e njé modeli Tandem, né té cilin secili funksion
mbéshtet tjetrin. Kjo gjé funksionon miré pér sa kohé qé ekziston njé lloj shpirti i ekipit né
stafin e pérfshiré. Né rastin e kérkesave pér financim, Vjena mandaton zyrén pér té€ vlerésuar
situatén. Mbi bazén e vlerésimit, Desk-u dhe koordinatori vendosin sé bashku.

Ndérveprimi midis Zyrés sé Koordinimit dhe aktoréve té tjeré né terren zhvillohej né bazé té
kérkesave aktuale. Zhburizimi (outsourcing) i projektit - monitorimi nga konsulentét austriaké
nénkupton qé COOF-i merrej kryesisht me administrimin e projekteve dhe me sigurimin e
garkullimit té informacionit.

Pér momentin, Zyra Austriake e Koordinimit né Tirané pérbéhet nga njé Drejtues i zyrés part-
time (50%) dhe njé administrator lokal. Njé oficer sektori do t& punésohet sé shpeiti.

Duke marré parasysh se rritien e mundshme té detyrave dhe pérgjegjésive t&€ COOF-it pér
shkak té rrities sé parashikuar t¢ ODA-s bilaterale pér vitet e ardhshme dhe pér shkak té
nevojés sé rrities sé harmonizimit me donatorét e tjeré né terren dhe pérshtatja me politikat
kombétare, kapacitetet aktuale duken té pamjaftueshme. Né bazé té informacionit té
disponueshém nuk éshté béré njé menaxhim sistematik i njohurive (dokumentet e projekteve
dhe té programit, kapitalizmi i eksperiencés dhe mésimet e pérfituara) deri tani. Prandaj dhe
informacioni i grumbulluar deri tani ka gené mjaft i personalizuar, njohurité institucionale jané
mjaft té€ uléta. Kjo paraget njé rrezik t&¢ madh t€ mbetjes prapa — duke u kthyer né rastin e
rekrutimit té€ stafit té ri sic po ndodh sot qé kérkesat e donatoréve po shkojné gjithnjé e mé
tepér drejt harmonizimit dhe pérshtatjes mé té madhe.

3.3. Portofoli financiar, rajonal dhe sektorial i Bashképunimit Austriak me
Shqipériné qé né vitet 1991/1992

Hartimi dhe zhvillimi i portofolit

Ndihma Humanitare ka gené pikénisja pér Bashképunimin Austriak me Shqipériné. Periudha
nga viti 1991 deri 1994 mund té pérshkruhet si njé periudhé e projekteve me strukturé té
kufizuar. Aktivitetet pérgéndroheshin kryesisht né paragitien e kérkesave té€ ndryshme nga
aktorét austriaké. Né vitin 1994 u hap zyra e paré né Tirané. Mandati i koordinatorit
pérfshinte — pérveg detyrave té tjera — njé vlerésim té projekteve né vazhdim. Si rezultat disa
nga projektet u mbyllén pér shkak té hartimit jo t&€ pérshtatshém, problemeve me organizatat
partnere ose thjesht sepse ato nuk pérmbushnin nevojat ekzistuese.

Pér té pérmirésuar efektivitetin e angazhimit, u zhvillua njé analizim i nevojave nga Dr.
Robert Lukesch. Rezultatet dhe sugjerimet e béra né raportin € misionit influencuan né
hartimin e ploté té programit né shkallé vendi dhe shérbyen pér procesin e vendimmarrjes.
Né bazé té rezultateve té€ misionit, fokusi u vu né masat infrastrukturore né sektorét e
ujit/infrastrukturés, energjisé dhe zhvillimit t& komunitetit. Mé& voné&, u zhvillua njé
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bashképunim mé i ngushté me partnerét shqiptaré — vecanérisht pér planifikimin dhe
hartimin e duhur té projekteve. Bashképunimi Austriake ishte kérkuar gjithnjé e mé tepér né
shérbime konsulence, veganérisht kur béhej fjalé pér masat infrastrukturore ku kérkoheshin
njohuri specifike.

Né kontrast me té€, numri i projekteve té€ implementuara nga OJQ-té (austriake) ishte
relativisht i kufizuar né vitet '90. Fokusi kryesisht teknik i Bashképunimit Austriak pengonte
njé pjesémarrje mé té fugishme té OJQ-ve. Specializimi né “faktorét e buté” i kombinuar me
menaxhimin e projekteve nuk ishte i mjaftueshém pér té konkurruar me njohurité specifike té
kompanive konsulente. Qé prej vitit 2000 e né vazhdim, kjo politiké ndryshoi né favor té
rrities sé financimit t& OJQ-ve dhe mbéshtetjes sé sektorit t& arsimit (zhvillimi i aftésive).

Si pérmbledhje, rruga e pércaktuar né vitin 1994 po ndiget deri né ditét e sotme. Aktivitetet e
implementuara gjaté periudhés se vlerésimit mund té shikohen si njé vazhdimési e vilerésimit
té nevojave dhe né vitin 1994 e pastaj e sugjerimeve pér fokusimin né masat infrastrukturore
me orientimet kryesore né ujé, energji dhe zhvillimi i komunitetit.

Shpérndarja e fondeve

Bashképunimi Austriak me Evropén ka gené né ményré krahasuese i dukshém, si¢ tregon
edhe diagrami i méposhtém i DAC.

Allocable gross bilateral ODA flows

by region
O Other
H Europe
] America
500 ——— D Asia
e O Africa
400

Constant 2002 USDy milliom

"

1992 03 94 05 96 o7 %8 99 2000 01 0z 03

Marré nga: DAC Peer Review, 2004

Ballkani (veganérisht Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Mali i Zi) pérbéjné burimin mé té
madh té refugjatéve dhe studentéve té financuar privatisht né Austri né vitet e fundit. Nga
ana tjetér, Asistenca Teknike bilaterale ka njé buxhet mjaft t& vogél. Né periudhén 1991/92
deri 2004, financimet austriake né Shqipéri arrijné vlerén rreth 20°000°'000 Euro (né total).
Austria bén pjesé né kategoriné e donatoréve té vegjél té cilét jané poshté donatoréve té
vegjél dhe t& mesém si DFID (2004:3.3 US$), Suedia (2004:1.8 US$), UNICEF (2004:2.2
US$) dhe Hollanda (2004:4.2 US$). Zvicra dhe Norvegjia shénojné nivelin tjetér té larté (té
dyja 2004:7.5 US$). Donatorét mé t&é médhenj jané EC (2004: 105.4), EBRD (2004:52US$),
dhe USAID (2004:28.2US$)."”

Né periudhén 1992/93 deri né 1998 pérgindja e ODA austriake né Shqipéri arrin me
ndryshime té vogla nga 1% deri né 2% té ODA-s sé pérgjithshme austriake. Né vitin 2002

'> Banka Botérore, Asistenca e donatoréve sipas programeve dhe shumés sé ndihmés (US$ mn)
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dhe 2003 Shgqipéria nuk figuron mé né statistikat né vendet kryesore pérfituese t&€ ODA-s
bilaterale t& Austrisé.'

Tabela e méposhtme tregon disbursimet vjetore t€ Bashképunimit Austriake me Shqipériné
nga viti 1991/92 deri né 2004:

Tabela 1: Disbursimet vjetore né té dhénat aktuale né %

Viti Shuma né EURO Pérgindja
1991 0.00 0%
1992 0.00 0%
1993 2'648'961.00 13%
1994 232'004.00 1%
1995 1'112'620.00 6%
1996 1682'712.00 8%
1997 2'806'785.00 14%
1998 3'156'199.00 16%
1999 1'941°493.00 10%
2000 3'340'679.00 17%
2001 1'119'764.00 6%
2002 468'845.00 2%
2003 1'201'724.00 6%
2004 200'247.00 1%
Total 19'912°033.00 100%

Marré nga: Tabelé e hartuar mbi bazén e disbursimeve aktuale vjetore t€ Bashképunimit Austriak me Shqipériné
né vitet 1990 - 2004

Disbursimet e para u kryen né vitin 1993 duke mbuluar edhe angazhimet e viteve té
méparshme '91 dhe ’92. né vitin 1994, mbéshtetja bilaterale arriti nivelin mé té ulét. Né kété
vit faza humanitare po pérfundonte dhe u desh té zhvilloheshin projekte té reja. Prandaj
COOF-i pérfitoi nga rasti t& pérgéndrohej kryesisht né hartimin e programit t&¢ ardhshém me
Shqipériné. Implementimi i projekteve té reja reflektohet né vitet pasardhése né njé rritje
graduale t&€ mbéshtetjes financiare.

Me rénien e firmave piramidale né vitin 1996 dhe me trazirat gé pasuan, Shqipéria ra né njé
krizé té thellé. Shumica e agjencive ndérkombétare u desh té largohen nga Shqipéria. Zyra e
Koordinimit t& Austrisé u mbyll pérkohésisht. Pavarésisht nga kjo, disbursimet aktuale gati u
dyfishuan brenda njé viti pér shkak té obligimeve kontraktuale né vazhdim né sektorin e
infrastrukturés (Projekti i Rehabilitimit t&¢ Kaskadés sé Drinit) dhe njé kontribut i vetém prej
rreth 800'000 EURO pér aktivitetet e ICRC né vend.

Né vitin 2000, investimet né sektorin e infrastrukturés arritén njé kulm tjetér, me disbursimet
mé té larta pér té gjithé periudhén me 3'400°'000 EURO.

Vitet né vazhdim deri né vitin 2004 karakterizohen nga njé rénie drastike, madje edhe nén
nivelin e 1995. Kjo rénie u ndérmor spontanisht me kalimin e kompetencave nga Kancelaria
Federale tek MPJ.

Diagrami i méposhtém ilustron zhvillimin e disbursimeve aktuale:

'® Marré nga: DAC Peer Review of Austria, OECD 2004
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Diagram 1: Zhvillimi i disbursimeve nga 1991/92 - 2004

Diagramme 1: Actual Payments of Austrian Cooperation with Albania 1991/92 to
2004
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Portofoli sektorial

Sipas disbursimeve aktuale gjaté gjithé periudhés 1991/92 to 2004, bashképunimi bilateral u
zhvillua kryesisht né sektorét e méposhtém:

- Ndihma humanitare (HA)

- Zhvillimi i aftésive (Skill D)

- Zhvillimi rural (RD)

- Té drejtat e njeriut dhe aktivitetet sociale (HR/Social)

- Masat infrastrukturore (Infrastructure)

- Zhvillimi urban / Zhvillimi i komunitetit (TD/CD).
60% e financimeve u kanalizuan né sektorét e lidhur me masat infrastrukturore. Financimet
fokusuan né dy projekte t& médha: Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit dhe sistemet

e furnizimit me ujé né rajonin e Shkodrés. Té dy projektet zgjatén disa vite dhe vazhdojné
akoma me shtesat pérkatése.

Tabela 3: Shpérndarja e fondeve pér sektor

Total Allocation per Sector 1991 - 2004

allocation in %
w
o
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sector

Shénim: COOF = Zyra e Koordinimit
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Prioritarizimi i qarté i shpérndarjes sé€ fondeve né sektorin e infrastrukturés géndron né
kontrast me “modelin tipik t&€ donatorit té vogél”17 té aplikuar zakonisht nga Bashké&punimi
Austriak né vendet e Jugut. Aty éshté véné theksi mé tepér né aktivitetet né sektorin social
me njé kontribut krahasimisht modest né infrastrukturén ekonomike dhe prodhimin.

Financimi i aktiviteteve té Mbéshtetjes humanitare éshté sektori i dyté mé i financuar. Po né
fakt, Ndihma Humanitare ndaloi né vitin 1994. Vetém shuma e madhe e disbursuar né fillimet
e viteve ’90 krijon kété renditie té larté. Kontributet pér sektorin zhvillimit rural jané
krahasimisht té ulté, kryesisht té shpérndara né 1994 dhe 1995. Projektet gjaté késaj kohe
nuk kontrolloheshin né detaje (né kuptimin e rezultateve té pritshme, partnerét, premisat e
nevojave) dhe si rrjiedhim u mbyllén. Financimet pér zhvillimin urban dhe respektivisht pér
zhvillimin e komunitetit tregojné pér gjaté viteve disbursime té uléta por té rregullta. Kjo lidhet
me zhvillimit hap-pas-hapi té aktiviteteve, té nisura me disa studime fizibiliteti né vitet e
fillimit, duke guar né aktivitete trajnuese dhe duke pérfunduar me njé projekt pilot specifik né
kontekstin e planifikimit urban dhe integrimin e vendbanimeve informale. Kontributet ndaj
agjencive multilaterale ishin kufizuar me njé kontribut disavjegar tek UNDP (mbéshtetja e
zyrés kombétare té€ Koordinimit) dhe tek njé kontribut tek ICRC gjaté krizés sé vitit 1997.

Zyra e Koordinimit (COOF) pérfagéson mesatarisht 5% té buxhetit total pér té gjithé
periudhén. Kjo pérgindje nuk duhet té ¢ojé né supozimin e gabuar se éshté mbajtur njé
raport “i shéndetshém” midis kostos sé& administrimit (né terren) dhe kostove direkte té
projektit. Né fakt, Bashképunimi Austriak né Shqipéri punonte me njé nivel t& dukshém
modest, krahasuar me natyrén e detyrave dhe pérgjegjésive. Kryesisht pér shkak té
angazhimit t¢ madh té stafit lokal dhe austriak, qé pranuan kushte pune shumé larg
standardeve (ndérkombétare), u ruajtén strukturat pérkatése.

Nén pérgjegjésiné e Kancelarisé Federale u vendosén principet e pérgjithshme pér té guar
né ményré strategjike né pérzgjedhjen specifike té€ sektoréve te ndérhyrjes. Si direktivé ajo
pérbénte njé mbéshtetje dhe njé parakusht pér bazén e formulimeve té pérbashkéta té
Bashké&punimit bilateral midis Shqipérisé dhe Austrisé'®. Prandaj pérzgjedhja e sektoréve
varej nga artikulimi i besueshém i nevojave dhe prioriteteve lokale dhe vlefshmériné nga
Zyra e Koordinimit Austriak. Pérzgjedhja e projekteve specifike shpreh né ményré
parashikuese pragmatizmin austriak e krijimit t€ rezultateve té dukshme mbi bazén e
burimeve té kufizuara dhe horizontin e planifikimit (linjat buxhetore vjetore). Drejtimi i dhéné
nga vlerésimi i nevojave né vitin 1994 u ndoq pér disa vite pa pésuar ndryshime dhe
adaptime té médha.

Interesat ekonomike
Né kontrast me punén pér zhvillim me vendet e Jugut, Bashké&punimi Austriak né Evropén

Juglindore éshté mé i ndérlidhur me interesat ekonomike austriake. Tabela e méposhtme
demonstron disa shembuj té aktiviteteve né Shqipéri me relevant ekonomike pér Austriné:

DRCRP Monitorimi/ Konsultime Ujésjellési i Shkollat e hoteleri-
Verbundplan Shkodrés turizmit
Kontributi Austriak né | aférsisht 6.4 milion aférsisht 0.2 milion aférsisht 7.5 milion aférsisht 0.9 milion.
EURO
Vlera e krijuar pér 97% 99% 50-70% 50-60%
Austriné (net product)

Marré nga: listé e ADA-s, Prill 2005

'"DAC Peer Review 2004, £.28
'8 Sonderrichtlinien des Bundeskanzleramtes fiir die Gewihrung von Forderungen in den zentral- und
Osteuropéischen Reformstaaten und den neuen unabhéngigen Staaten®, 1994.
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Ka arsye té ndryshme pér vendet industriale pér té€ hartuar njé politiké zhvillimi brenda njé
interesi t& brendshém té kuptuar garté.’® Njé argument kryesor éshté réndésia e fuqgizimit té
proceseve endogjene té zhvillimit me vendet e varfra sepse vendet industriale kané njé
interes té natyrshém pér ekonomité né lulézim, tregjet né rritie dhe njerézit me para pér t’i

shpenzuar jashté “botés s& OECD”. %°

Njé aspekt tjetér &shté fokusi i madh i anétarésimit né BE i cili e bén njé parakusht aftésiné
ekonomike (kombinuar me geverisjen e miré, transparencén dhe pérgjegjésiné).

Fokusi ekonomik paraget mundési té reja dhe interesante pér Bashképunimin Austriak,
vecanérisht né kontekstin evropian. Mund té zhvillohen modele té reja pér partneritet
bashképunimi me vendet pérfituese pér té krijuar kontribute t€ veganta evropiane pér
formésimin e zhvillimit global. Né kété kuptim, financimet pér zhvillim mund té kuptohen si
investime né kapitalin social t& komunitetit ndérkombétar dhe “ndihma” pér zhvillim zhvillohet
mé tej drejt bashképunimit ndérkombétar (se sa vetém mbéshtetje).

Pérqgéndrimi rajonal i Bashképunimit Austriak me Shqipériné

Qé né fillimet e tij Bashképunimi Austriak ka pasur fokus kryesor veriun e Shqipérisé.
Kontaktet tradicionalisht t&€ mira né rajon, kombinuar me nevojat e shumta té paplotésuara té
njerézve qé jetojné atje né njé varféri t& skajshme paragesin njé pikénisje ideale. Sipas
aktoréve t€ ndryshém né terren, numri i donatoréve té pérfshiré aktivisht né programe né
pjesén veriore té vendit mbetet i ulét. Né pérgjithési, ky fokus i Bashképunimit Austriak ishte
dhe mbetet mjaft i vierésuar.

Pérqasja rajonale e Bashképunimit Austriak me vendet e Evropés Juglindore

Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, fokusimi rajonal i projekteve né Shqipéri — népérmjet
nj¢ kérkese konceptuale — shprehet sot mjaft garté né terma praktiké (krahaso 3.2).
Pavarésisht nga kjo Bashképunimi Austriak e shikon Evropén Juglindore si njé rajon politik.
Ka pérqasje rajonale kryesisht né sektorin e arsimit, té€ siguruara nga aktivitetet rajonale té
partnerit kryesor austriak KulturKontakt. Pérve¢ késaj ka edhe njé linj¢ buxhetore té vecanté
pér aktivitetet rajonale.?'

Gjaté viteve té fundit, Bashképunimi Austriak ka béré pérpjekje pér té& nxitur bashképunimin
institucional né nivel ministerial midis Shqipérisé dhe Magedonisé.

Sipas zyrés gendrore t€ ADA-s pérgasja rajonale éshté siguruar duke pasur koordinator pér
dy (madje tre) vendet qé pérfagésojné Bashképunimin Austriak né terren. Koordinatori pér
Shqipériné punon me kohé té pjesshme né Tirané (50%) dhe né Maqgedoni (50%). Duke
marré parasysh detyrat dhe pérgjegjési, qé duhet té€ pérmbushé zakonisht njé zyré
koordinimi, kjo ndarje nuk éshté e kuptueshme dhe e provuar si mjaft kontraproduktive pér
drejtimin e programit.

% krahaso Dirk Messner/Inge Schulz “Céshtje né lidhje me t&é ardhmen e politikés pér zhvillimi”, 2005.

20 “Investimet e politikés pér zhvillim né modernizimin e ekonomisé sé vendeve né zhvillim jané pér interesa té
qarta ekonomike, nése organizatat pér zhvillimin tregojné se aktivitetet e tyre né lidhje me t€ jané té efektshme.
“1ibid, £27

21 Pér shak t& mungesés sé informacionit nuk mund té béhej njé analizé mé e thellé pér lidhjet rajonale.
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3.4. Vlerésimi i partneréve aktualé (Sinteza e vlerésimeve té projekteve)
3.4.1 Agjencité implementuese

Kriteret pér vlerésim jané: ekspertiza/kompetenca, kapaciteti, menaxhimi i projekteve,
performanca dhe aplikimi i principeve té orientuara nga zhvillimi

Agjencité implementuese mund té kategorizohen sipas orientimit té tyre sektorial:

= Projektet teknike (4 — fshatrat, DRCRP): Né té dy projektet partnerét implementues
pér kontributin austriak jané kompani inxhinierike austriake (iC, Andritz). Kompanité
jané pérzgjedhur mbi bazén e tenderave té hapur né té cilat kosto, ekspertiza teknike
dhe eksperienca e punés né rajon jané kriteret e pérzgjedhjes. Né rastin e furnizimit
me ujé, detyrat kryesore té kompanisé jané supervizimi i punéve planifikuese dhe
ndértuese, tenderimi dhe nénkontraktimi i kompanive lokale, prokurimi i materialeve
dhe pércaktimi i géndrueshmérisé sé& ndérhyrjeve infrastrukturore. Né rastin e
DRCRP kompania rehabiliton pjesét mekanike té 3 hidrocentraleve, ndérkohé qé
supervizimi i gjithé projektit éshté detyré e partnerit lokal (KESH), i vili mbéshtetet né
detyrén e tij nga njé konsulent ndérkombétar (Colenco), i financuar me njé grant té
BERZH-it. Pérveg¢ késaj éshté mandatuar nga ADA edhe njé konsulent austriak
(Verbundplan) pér monitorimin e kontributit austriak tek DRCRO me porosi t&€ ADA-s.
Vlerésimi analizon vetém performancén e kontraktorit austriak (Andritz) dhe té
konsulentit (Verbundplan).

= Projektet e zhvillimit social (Shkollat profesionale/mbéshtetja e grave/zhvillimi urban
dhe i komunitetit/rikonstruksionet e shkollave): juridikisht partnerét implementues jané
agjencia austriake KulturKontakt, Horizont 3000 dhe organizata shqiptare CoPlan.
Agjencia e paré éshté njé shoqaté e lidhur ngushté me Ministriné austriake té Arsimit,
Shkencés dhe Kulturés, Horizont 3000 dhe CoPlan jané té njohura térésisht si
Organizata Jo-Qeveritare. KulturKontakt dhe Horizont 3000 mandatojné
implementimin e aktiviteteve specifike tek ekspertét (lokalé/austriaké) ose tek
partnerét lokalé; CoPlan implementon direkt aktivitetet e projektit. Pér rehabilitimin e
shkollave, partneri implementues éshté dega shqiptare e CAFOD, e bazuar né njé
rriet té gjeré katolik né Evropé dhe mé gjeré.

Ekspertiza dhe kompetencat

Ekspertiza teknike dhe kompetencat e agjencive implementuese jané né pérgjithési té larta
dhe té bazuara né njé pérvojé afatgjaté. Té gjithé jané mandatuar pér implementimin e
projektit g€ né fazat fillestare té tij. Njohurité kontekstuale t&¢ kompanive ose organizatave
austriake jané té mira duke gené té€ pérfshira né ményré aktive né projekte dhe programme
né rajon gé né mesin e viteve '90.

Kapaciteti

Stafet jané té kualifikuar miré dhe ofrojné njohuri ekspertésh pér partnerét lokalé dhe pér
implementimin e detyrave té tyre. Né pérgjithsi nga partnerét lokalé njihet njé angazhim i
larté i stafit t& pérfshiré né projekte. Buxhetet e projekteve jané planifikuar né ményré realiste
dhe mbulojné shpenzimet gé lidhen me té drejtat e njeriut, pajisjet, materialet et;.

Menaxhimi i projektit

Né té gjithé projektet ka struktura té garta menaxhimi dhe né pérputhje me matricén

planifikuese. Performanca e agjencive implementuese éshté eficiente. Ato marrin pérgjegjési
efektive pér Menaxhimin e Ciklit t€ Projektit (planifikimi i projektit, implementimi dhe
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finalizimi). Roli i KulturKontakt dhe Horizont 3000 éshté mé tepér i njé mbéshtetjeje
(backstopper) , se sa i njé agjencie implementuese. Pér kété arsye detyra e tyre kryesore
éshté ofrojné mundési pér ndértime kapacitetesh dhe pér krijimin e pérfitimeve afatgjata. Né
projektin DRCRP, detyra e Andritz éshté kryesisht menaxhimi i kontratave, e cila kryhet né
ményré profesionale dhe me fleksibilitet té lart€é, duke marré né konsideraté kushtet e
véshtira né lidhje me implementimin e pérgjithshém t&€ DRCRP.

Performanca

Krahasimi i rezultateve té planifikuara me rezultatet e arritura tregon se shumica e
rezultateve jané arritur. Planifikimi realist i kombinuar me performancén e miré dhe njé
fokusim i qarté né nivelin e projektit kontribuojné né suksesin e projektit.

Aplikimi i zhvillimit — Principet (pronésia, qéndrueshméria, ndjeshméria ndaj ¢éshtjeve
gjinore)

Komponentét e projektit gé nxisin pronési té€ partneréve lokalé dhe njé géndrueshméri té
aktiviteteve té& implementuara jané gjithnjé e mé tepér pjesé e projekteve teknike. Projektet e
zhvillimit social — veganérisht projekti i grave dhe ai i zhvillimit t& komunitetit i aplikojné kéto
principe né ményré té veganté, sepse ato jané parakushte té réndésishme pér arritien e
objektivave.

3.4.2 Konsiderimi i barazisé gjinore né projektet e financuara nga ADA

Kriteret kryesore jané: marrja né konsideraté e aspekteve gjinore né nivelet e analizés,
planifikimit dhe implementimit/veprimit

Analiza: A ka ndérmaré agjencia implementuese njé analizé té grupit té synuar gé ndryshon
sipas kriterit gjinor dhe socio-ekonomik?

Mbi bazén e dokumentacionit té& projektit vlerésuesit ekzaminuan nése éshté béré njé analizé
e grupit té synuar — e diferencuar sipas kritereve gjinore dhe socio-ekonomike — gjaté fazés
sé planifikimit ose gjaté implementimit té projektit. Projektet “4 — Fshatrat” dhe DRCRP kané
njé fokus té garté teknik me planifikimin dhe dizenjimin e aktiviteteve. N& projektit e 4
fshatrave njerézit né fshat jané pérdoruesit finalé té output-it t&€ projektit (ujé) dhe né kété
ményré mund té shikohen si grupi i synuar i projektit. Nuk ka informacion pér kété grup té
synuar. Dizenjimi i projektit éshté strukturuar né ményré té tillé gé privimi i grupit t& synuar
éshté supozuar né ményré té kuptueshme pér shkak té shpérndarjes sé zonés dhe
mungesés sé€ infrastrukturés. Informacioni éshté dhéné né ményré mjaft t& pérmbledhur nga
pérfituesit e projektit, gé jané ministrité, administrata lokale e Shkodrés dhe komunat
pérkatése. Gijithashtu edhe projekti i rehabilitimit t& hidrocentraleve té Drinit fokusohet né
implementimin teknik té projektit. Nuk ka informacion pér pérdoruesit e energjisé sé prodhuar
(p-sh. studimet bazé&, vlerésimi i ekonomisé shtépiake etj).

Né sektorin profesional aktivitetet e projektit ndjekin njé pérgasje mjaft instrumentale duke u
fokusuar né pajisjet e shkollave, zhvillimin e kurrikulave, trajnimin dhe pérmirésimin e
materialeve mésimore. Nuk ka informacione pér grupet e synuara (mésues, nxénés). Studimi
mbi té diplomuarit e shkollave hoteliere nuk kontribuon né njé pamje té diferencuar né lidhje
mezzgrupin e synuar. Shkalla e ulét e punésimit t& vajzave jepet si shifér, pa u analizuar mé
tej

22 Studimi "Ndjekja e ecurisé sé t& diplomuarve t& shkollés sé mesme té Hoteleri-Turizmit né Tirané " kryer nga
CIVET 2000 Muedini, Shyti; faqe 6, Kapitulli II — 1;
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Né pérgjithési projektet e sipérpérmendura supozojné edhe njé efekt depértues (trickle-
down) té aktiviteteve té€ tyre, i cili mund té kontribuocjé né mirégenien ekonomike dhe
shéndetésore té banoréve.

Né projektin “Ndértimi i kapaciteteve pér drejtueset femra né zgjedhjet lokale” pérfituesit
direkt jané politikanet femra té cilat kané mundésiné té pérmirésojné aftésité e tyre
profesionale. Grupi i synuar né kété kontekst jané partité pérkatése (anétaret) dhe publiku i
gjeré shqiptar. Analiza e partneréve té projektit pérmbush mjaft miré kérkesat dhe nevojat
aktuale té pérfituesve. Faktorét e jashtém gé pengojné baraziné gjinore jané analizuar miré
dhe marré né konsideraté né hartimin e projektit.

Projekti né Durrés (banesat informale né Kéneté) éshté pér momentin i vetmi projekt i cili
aplikon instrumente pér té analizuar situatén e pérfituesve dhe té grupit té& synuar. Pér té
krijuar njé profil social-ekonomik té projektit, CoPlan ka ndérmaré njé studim social-
ekonomik. Grumbullimi i t& dhénave éshté béré mbi bazén e intervistave deré me deré dhe
bisedave né grupe dhe té kompjuterizuara mé voné né programe SPSS. Pérveg¢ grumbullimit
té informacionit t&€ réndésishém né lidhje me strukturén socio-ekonomike té familjeve té
pérfshira né studim, CoPlan ishte né njé pozicion mé té€ miré pér té reaguar né ményré té
pérshtatshme kur lindin probleme (veganérisht pér sa i pérket sjellies sé dyshimté dhe
indiferente t&€ banoréve gjaté fillimit té projektit.

Planifikimi: A pasqyron planifikimi i projektit rezultatet e analizés?

Pér té ankoruar ¢éshtjet transversale si ato gjinore né planifikimin e projektit duhet t€ merren
né konsideraté interesat dhe nevojat e ndryshme té grupit té synuar. Prandaj objektivat e
projektit duhet té kené njé lidhje té qarté me grupin e synuar.

Objektivat e projekteve “Ndértimi i kapaciteteve pér drejtueset femra né zgjedhjet lokale” dhe
banesat informale né Kéneté/Durrés i referohen né ményré té sakté barazisé gjinore té
grupeve té synuara. Pé&r mé tepér projekti né Durrés tregon njé referencé ndaj varférisé duke
synuar né stabilizimin dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé banoréve té margjinalizuar
té vendbanimeve ilegale:

Ndértimi i kapaciteteve pér politikanet femra Banesat informale né Kéneté /Durrés

Pérforcimi i rolit t& femrave drejtuese né strukturat | Kontribut né zhvillimin social dhe pérmirésimin e
politikbérése. vendbanimeve me té ardhura té ulta, népérmjet
punés pér zhvillimin e komunitetit dhe aktiviteteve
pérmirésuese me bazé komuniteti.

Kontribut pér zhvillimin e shoqérisé civile, népérmjet
. . . oo . .. | punés sé organizatave komunitare nga njéra ané
perspektivat gjinore né shoqériné shaiptare dhe pér t& | ghe nga instituti i Co-PLAN si né aktor i réndésishém

rritur kapacitetet e tyre pér té integruar géshtjet gjinore | né terren, nga ana tjetér.

Rritja e ndérgjegjésimit té drejtueseve femra pér nxitur

né institucionet dhe projektet e ndryshme komunitare.

Ndértimi i kapaciteteve 1€ femrave drejuese € | . sqnaniet midis céshtjeve gjinore dhe zhvillimit t&

géndrueshém: kjo e fundit éshté e réndésishme pér
shkak té kushteve aktuale ekonomike dhe lévizjes sé
madhe té popullsisé sé zonave rurale né zonat urbane
e béjné rolin e gruas mé tradicional dhe té shtypur. Pér
kété arsye ngritia dhe forcimi i grupit t&é grave dhe
integrimi gradual i tij né grupet drejtuese té lagjeve

zgjedhura né geverisjen gendrore dhe lokale.
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mbetet njé prioritet. Gjithsesi ¢gdo ndérhyrje né zoné né
pérgjithési do té shikohet nén perspektivén e impaktit
né té ardhmen e zonés, dhe né kuptimin e nxitjes sé

barazis€ midis gjinive.

Kjo piké do té ndeshet

gjithashtu edhe né géshtjen e organizimit potencial té

“OCB-té e grave”, e cila synon té organizojé dhe té

pérfaqésojé graté e zonés sé Kénetés né rrugén e tyre
té njohjes dhe do té garantojé njé zhvilimi té

géndrueshém né zoné.

Né té gjitha projektet e tjera té vlerésuara objektivat reflektojné orientimin teknik té
projekteve, i cili éshté i lidhur mé tepér me agjenciné implementuese se sa grupin e synuar.

Trajnimi profesional

4 Fshatrat

DRCRP

Objektivat

- Rehabilitimi i dy shkollave
profesionale (Saranda)

- Zhvillimi dhe implementimi
i kurrikulave pér
menaxhimin e
turizmit/agjencité e
udhétimit (Tirana dhe
Saranda)

- Pérmirésimi i aftésive
mésimdhénése i 15-20
mésuesve sipas
kurrikulave té
hotelit/catering dhe
menaxhim turistik/agjenci
udhétimi

- Hartimi i materialeve
mésimore (né shqip)

- Mbéshtetja e materialeve
mésimore; pérmirésimi i
infrastrukturés; mbéshtetja
e lidhjes mésues-shkollé;
futja e ideve té reja té
marketingut

- Transformimi i shkollés sé
Fierit ne njé gendér
kompetence

- Pérmirésimi i situatés
sé furnizimit me ujé né
tre komuna né rrethin e
Shkodrés

- Furnizimi me matésa uji
- Pérmirésimi i njohurive
pér menaxhimin e
duhur dhe mirémbaijtjen

e sistemit té furnizimit
me ujé

Reduktimi i démeve
ekonomike té
shkaktuara nga
furnizimi i dobét me
energji dhe pérmirésimi
i administrimit té
rezervave ujore

Rritja e prodhimit té
energjisé, rritjia e
jetgjatésisé sé
hidrocentraleve
ekzistues dhe
pérmirésimi i
géndrueshmérisé dhe
cilésisé sé energjisé
elektrike

Pérmirésimi i kushteve
fizike té pjeséve té
réndésishme
strukturore (digat) né
nivel ndérkombétare

Pérmirésimi i sigurisé
sé punés né
hidrocentrale

Nxitja e burimit té
pastér dhe té liré té
energjisé

Projektet teknike synojné njé ndryshim té drejtpérdrejté té€ kushteve té jetesés sé grupit té
synuar. Graté tradicionalisht jané pérgjegjése pér ekonominé shtépiake. Uji i pijshém i pastér
apo furnizimi i rregullt me energji elektrike nénkupton njé ndryshim t€ madh né gjendjen e
tyre. Asnjé nga pérshkrimet e projekteve nuk reflekton né ményré sistematike nevojat e
ndryshme né grupin synues. Objektivat e projekteve teknike pérmbajné kryesisht shérbime
teknike (konsultative) té€ agjencisé implementuese dhe injorojné faktin se pérmirésimi i
shérbimeve té partneréve té projektit (shkollé, hidrocentral, menaxhimi i ujésjellésave lokalé)
éshté i lidhur me kérkesat e ndryshme té grupeve té€ ndryshme (t&€ synuara). Né té kundért,
projektet e para kané perspektivén gjinore si njé pjesé integrale té gjithé konceptimit té
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projektit dhe jo si njé aktivitet t& vetém, pa ndonjé referencé pér komponentét e tjeré té
projektit.

Implementimi/Veprimi: A e pérdorin projektet informacionin pér té& pérafruar aktivitetet e
projektit me kérkesat e femrave dhe meshkujve?

Vizitat né terren gjaté vlerésimit treguan se vetém ato projekte qé synojné né ményré
eksplicite baraziné gjinore ishin né gjendje té€ adaptonin aktivitete né pérgjigje t&€ nevojave
specifike t&€ femrave ose meshkujve. Projekti “Ndértimi i kapaciteteve pér drejtueset femra né
geverisjen lokale” mbéshtesin femrat direkt duke kontribuar né profesionalizmin e tyre. Né
bazé té intervistave, implementimi i aktiviteteve pérmbush térésisht pritshmériné e
pérfituesve direkt.

Projekti né Kéneté/Durrés bazohet né njé strukturé participative té€ pérfituesve té
drejtpérdrejté té Kénetés. Aplikimi i konceptit me bazé komunitare nénkupton pjesémarrjen e
barabarté né proceset e opinionbérjes dhe vendimmarrjes sé kétij komuniteti. Duke marré
parasysh informacionin e grumbulluar né fazén e planifikimit (studimi socio-ekonomik)
agjencia implementuese ishte e gatshme té vepronte sipas kérkesave té grupit. Pérfshirja e
grave né strukturat komunitare éshté béré mbi bazén e njé strategjie té diferencuar e cila
éshté implementuar né faza té vogla. Sé pari, u identifikuan personat ky¢ midis grave dhe
zgjedhja e grave u bé né nivel lagje né Kéneté. Pastaj, graté e zgjedhura iu bashkuan
burrave né nivelin e bordeve drejtuese. Né fund e ashtuquajtura Asambleja e Pérfagésuesve
(CBO né nivelin mé té larté) pérbéhet nga 42% e tyre. Pérvec késaj aktivitetet e tjera né
projekt synojné né aktivitetet e grave ose nénave dhe fémijéve.

Né projektet e tjera raportet e monitorimit kufizohen né ofrimin e shérbimeve té agjencisé
implementuese dhe vlerésimet e saj. Nuk nénkuptohet apo kérkohet nga donatori njé
vlerésim né lidhje me grupin e synuar. Pér kété arsye nuk ka informacion né lidhje me
ndryshimet cilésore té organizatave partnere apo té grupeve té synuara. Deri né kohén e
vlerésimit, theksi u duke shogéruar projektet (nga konsulentét monitorues) dhe vlerésimin e
duhur té objektivave té arritur.

Vlerésimi i pérgjithshém

Mbi bazén e dokumenteve té disponuara, as Kancelaria Federale dhe as Ministria e Jashtme
nuk ka artikuluar baraziné gjinore si njé direktivé eksplicite pér OZA. Ligji i Bashké&punimit pér
Zhvillim i vitit 2003 — baza ligjore e Bashképunimit Austriak pér Zhvillim — sanksionon
baraziné gjinore si njé parim themelor. Pér shkak t€ mungesés sé direktivés, pér Zyrén
Austriake té koordinimit nuk ishte e nevojshme té operonte né ményré specifike pér aspektet
gjinore né projektet e ndryshme.

Kérkesat e sotme pér barazi gjinore (dhe gjithashtu informacionet rreth impaktit té
aktiviteteve té barazisé gjinore) kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme né krahasim
me kuptimin e viteve '90. Evolucioni konceptual i aktiviteteve té vecanta pér graté bazohet né
pérvojat qé projektet e fokusuara né grupet e synuara e asaj kohe nuk tregojné shumé
ndikim né kushtet predominuese dhe diskriminuese. Projekte “té pastra” pér graté shpesh
nuk merren me kété problem pér sa kohé ato nuk kané njé ndikim strukturor.

Pér té karakterizuar projektet e vlerésuara, projekti “Ndértimi i kapaciteteve pér drejtueset
femra né qeverisjen lokale” dhe projektin “banesat informale né Kéneté/Durrés” e
konsiderojné baraziné gjinore si njé objektiv primar dhe shprehin qarté baraziné gjinore né
projekt-propozimin dhe objektivat e projektit. Barazia gjinore éshté gendra e hartimit té
projektit dhe projekti kérkon njé impakt direkt né zoné. Projektet e tjera nuk jané té lidhura
me baraziné gjinore. Asnjé nga projektet nuk e ka baraziné gjinore si njé objektiv té dyté té
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réndésishém (por jo kritike pér implementimin). Né raste té tilla barazia gjinore nuk duhet té
shprehet né ményré eksplicite, por t&€ merret né konsideraté né konceptin e projektit.

Duke gené se metodologjia e vlerésimit nuk fokusohet né matjen e impaktit nuk mund ti
japim pérgjigje pyetjes se sa ka kontribuar projektet né baraziné gjinore né Shqipéri.

Pér momentin Zyra e Koordinimit nuk éshté né gjendje té japé kontribut konceptual pér té
konsideruar mé tej aspektet e barazisé gjinore né projektet e financuara, duke gené se
konceptet dhe direktivat pérkatése jané né proces®. Aplikimi i duhur i ¢céshtjeve qé
ndérthuren si¢ jané barazia gjinore né programim pér momentin varet shumé nga kontributi
nga jashté, pikérisht nga ADA zyra gendrore.

3.4.3 Cilésia né planifikim

Kriteret kryesore jané: cilésia e hartimit, procedurat, pérqasja e ndérhyrjes, pjesémarrja
(pérfshirja e aktoréve/partneréve lokalé) dhe ideté konceptuale

Hartimi

Hartimi i projekteve té vlerésuara i pérgjigjet mjaft miré nevojave té identifikuara. Projektet
teknike jané hartuar né ményré té tillé qé té zgjidhin problemet imediate duke véné né
shérbim sistemet e furnizimit me ujé né zonat e zgjedhura té projektit. | njéjti dizenjim éshté
pérdorur edhe pér projektet e arsimit, té cilét para sé gjithash synojné rehabilitimin e
shkollave né ményré gé té mund té béhet rregullisht mésim.

Né projektin e CoPlan procesi i legalizimit éshté njé parakusht pér planin urban qé duhet té
hartohet. Pér kété arsye dizenjimi i projektit pérmban faza gé garanton pérmbushjen e té
gjithé kérkesave ligjore dhe teknike. Njé komponent tjetér i réndésishém konceptual i
projektit &shté aplikimi i konceptit t& CBO**. Vlerésimi bén té qarté ka njé fokus mjaft té forté
teknik duke injoruar dinamikat e realitetit t&¢ komunitetit dhe interesat politike. Kjo gjé coi né
njé ndérprerje té pérkohshme.

Nuk ka té€ dhéna nése planet e zhvillimit rajonal jané marré né konsideraté gjaté fazés sé
planifikimit.

Procedurat

Projektet ndjekin procedurat e PCM-sé né pérputhje me standardet e teknike té pranuara né
pérgjithési dhe me kérkesat teknike.

Ményra e ndérhyrjes

Pérqgasja e ndérhyrjes sé pérzgjedhur i pérshtatet kapaciteteve té partneréve implementues..
Pjesémarrja

Né pérgjithési planifikimi i projektit éshté béré me pérfshirjen e partneréve lokalé. Tek

projektet teknike dhe projektin e CoPlanit éshté zhvilluar njé takim kick-off duke pérfshiré
edhe partnerét lokalé né nivel bashkie dhe komune si dhe pérfagésuesit pérkatés té

3 Direktivat pér reduktimin e varférisé jané hartuar tashmé. Njé strategji e formuluar nuk mund t€ pritet para
vitit t& ardhshém. Pér momentin vlerésimi i direktivave gjinore po diskutohen intern, por ende nuk kishte njé
draft-version té shkruar.

 Koncepti i organizatave me bazé komuniteti bazohet né aftésimin e njerézve pér té marré pjesé né proceset e
zhvillimit duke ndikuar aktivisht procesin e ndryshimit sipas prioriteteve té tyre. Prandaj koncepti shikohet si i
pérgéndruar tej njerézit dhe i drejté. Né rastin e Kénetés éshté krijuar njé organizaté e re me bazé komunitare.

Vlerésimi Austriak KEK-CDC Consultants

Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004



33

geverisjes gendrore. Né sektorin e arsimit ka pasur njé bashképunim intensiv midis Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés dhe partnerit implementues.

ADA (respektivisht COOF ka qgené) e pérfshiré vetém né fazén fillestare té projektit, kur
éshté identifikuar dhe aprovuar sektori. COOF éshté mandatar nga zyra gendrore té
vlerésojé nése nevojat jané té argumentuara. Né fazén fillestare ministria pérgjegése duhet
té analizonte nevojat né pérputhje me politikat dhe strategjité shqiptare, vazhdon me njé
verifikim té& informacioneve né nivel bashkie, respektivisht me pérfituesit e drejtpérdrejté té
projektit. Mé pas planifikimi i detajuar i projektit éshté né pérgjegjési e agjencisé pérkatése
implementuese. ADA nuk merr pjesé né kété proces (megjithése ajo merr pjesé né takimin
kick-off). Pér té paré nése projekti i pérgjigjet standardeve ndérkombétare té planifikimit
implementimit té projektit ADA mandaton njé konsulent monitorues pér té béré vlerésimin.

Reagimet nga intervistat tregojné se né fazat fillestare t&€ Bashképunimit Austriak me
Shqipériné, identifikimi i nevojave té projekteve pérkatése varej mjaft nga sugjerimet e béra
nga partnerét austriaké, ndérkohé gé Qeveria Shqiptare nuk mund té€ mbéshtetej né njé
planifikim strategjik sistematik. Kéto sugjerime ishin rezultat i kontakteve té mira midis
bashképunétoréve austriaké dhe partneréve lokalé dhe njohja né brendési e situatés prej
tyre. Kjo mund té konsiderohet si njé pérqasje pragmatike ndaj pjesémarrjes.

Pérfshirja konceptuale e tipareve socio-kulturore

Réndésia e aspekteve socio-kulturore né projekte éshté konceptualisht e pérfshiré né
ményra té ndryshme. Ndérkohé qé CoPlan i jep prioritet té larté tipareve social-kulturore né
analizén e tij, projektet e tjera nuk i referohen né ményré té vecanté kétij aspekti. Gjithsesi
duket se té gjithé partnerét e projektit — gqofshin ata ndérkombétaré apo lokalé — tregojné njé
ndjeshméri socio-kulturore gjaté implementimit té aktiviteteve dhe pérmbushin nevojat e
pérfituesve né njé ményré pragmatiste.

3.4.4 Implementimi i projektit
Kriteret kryesore jané: rezultatet e planifikuara kundrejt rezultateve té arritura

Véshtrimi i pérgjithshém i rezultateve té planifikuara dhe té arritura reflekton né njé nivel té
larté arritjen e objektivave.

Rehabilitimi dhe pérmirésimi i sistemeve té furnizimit me ujé éshté béré mbi bazén e
dokumentacionit té€ projektit. Konsumatorét familjaré né zonat e zgjedhura furnizohen me ujé
té pastér pér 24 oré. Menaxhimi i sistemit té furnizimit me ujé éshté pérmirésuar né nivel
lokal. Gjithsesi procesi i decentralizimit kérkon hapa té métejshém pér té arritur efektivitetin e
kostos dhe menaxhimin e géndrueshém né nivel lokal dhe implementimin ndarjes sé
detyrave midis njésive té geverisjes vendore dhe gendrore. Aktivitetet trajnuese duken si
hapat e vetém né kété drejtim.

Né DRCRP objektivat e véné mund té arrihen térésisht mbas njé historie té gjaté dhe té
véshtiré té implementimit té projektit. Fakti gé kjo u bé e mundur megjithé véshtirésité, mund
t'i atribuohet kryesisht cilésisé sé Bashképunimit Austriak té€ pérshkruara kudo né kété raport
(p-sh. angazhimi, fleksibiliteti, partneré implementues kompetenté

KulturKontakt: Projekti i arsimit profesional solli ndryshime pozitive dhe té dukshme né
shkollé:

= Ngritien dhe pérmirésimin e infrastrukturés

= Zhvillimi i kurrikulave dhe materialeve mésimore

= Zhvillimi i burimeve njerézore

= Mbéshtetje né kontaktet me komunitetin e biznesit
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= Shkémbim pérvoje rajonale dhe evropiane
= Aktivitete publike té shkollés.

Megijithaté bashképunimi midis shkollave dhe komunitetit lokal té biznesit (aktorét lokalé
relevanté) éshté pérmirésuar vetém pjesérisht. Arsyet e méposhtme sqarojné deri diku
véshtirésité: biznesi lokal éshté i interesuar t&€ bashképunojé me shkollat, por ka njé nevojé
mé té madhe pér aftési mé té mira praktike t&€ nxénésve dhe njohuri né menaxhimin e hotelit.
Nga ana tjetér partnerét e biznesit lokal kané mungesa né menaxhimin e hotelit dhe né
shérbim, i cili shpesh béhet njé problem pér bashképunimin reciprok.

Co-Plan: Faza e paré e procesit té legalizimit éshté pérfunduar me sukses mbi bazén e
kornizés logjike. Gjithashtu té gjitha ndérhyrjet gé synonin pérfshirjen e komunitetit né
procesin e planifikimit jané kryer sipas planit. Gjithsesi projekti erdhi né njé ngecje, kur
interesat né nivel lokal dolén ndryshe nga ¢’ishin parashikuar. Pér té siguruar vazhdimésiné
e njé procesi té integruar té planifikimit urban, duket garté se duhet ndérhyrje e donatoréve.

Horizont 3000: Ndértimi i kapaciteteve pér drejtueset femra né geverisjen lokale éshté
fokusuar kryesisht né oferta trajnuese. Kéto mundési jané pérdorur gjerésisht dhe jané mjaft
té njohura pér graté. Pjesmarrésit e kétyre seminareve kané njé besim té fugishém né
vetvete dhe njé njohje me té miré té géshtjeve gjinore.

Projekti i rehabilitimit t&€ shkollave ka arritur té gjitha objektivat e véna.
3.4.5 Drejtimi i projektit

Kriteret kryesore jané: vlefshméria e t€ dhénave té€ kérkuara dhe sistem efektiv monitorimi
Pér drejtimin e projektit

Sistemi ekzistues i monitorimit dhe i grumbullimit t¢€ dhénave éshté mjaft mé i dobét sepse
éshté i lidhur vetém me agjenciné implementuese. Agjencité/konsulentét implementuese
marrin raportet e projektit t&€ agjencive implementuese dhe raportojné me formatin e tyre tek
Bashképunimi Austriak. Ky duket se éshté njé akt mjaft formal. Adaptimet e aprovuara nga
ADA ishin kryesisht né nivelin e pérshtatjeve kohore ose rishpérndarjen e dedikimit té
fondeve.

Prandaj projektet drejtohen né nivelin e agjencive implementuese né bashképunim me
konsulentét monitorues. ADA éshté pak e pérfshiré né drejtimin e projekteve, veganérisht né
céshtjet koonceptuale dhe strategjike. Zakonisht pérfshirja e ADA-s né drejtimin e projektit
ndodh vetém né rastin e problemeve serioze (p.sh. DRCRP, por edhe né rastin e CoPlan).
Né raste té tilla COOF preferon t€ marré njé rol ndérmjetésimi ndérmjet aktoréve té
ndryshém té pérfshiré né problem. Raste si DRCRP tregojné se né situata té tilla raporti i
miré midis COOF dhe zyrés gendrore né kombinim me cilési té tjera te pérmendura mé paré
jané instrumente pér gjetjen e zgjidhjeve efektive.

Gjetja e burimeve té jashtme té€ monitorimit fillimisht ishte menduar si njé pérmirésim né
efektivitet (pér shkak té kapaciteteve té kufizuara t&¢ COOF). Gjithsesi shfrytézimi i njohurive
té ekspertéve ka cuar né njé balancé kritike né drejtimin e programit né lidhje me
pérgjegjésiné e pérgjithshme. Vendime té réndésishme strategjike dhe kontrolli shogérues i
projektit éshté kaluar tek burimet e jashtme. Ekziston rreziku se roli i ADA/COOF éshté
reduktuar né njé aktor getésues.

3.4.6 Impakti lidhur me zhvillimin pér burrat dhe graté

Kriteret kryesore jané: pérfitimi direkt dhe indirekt i burrave dhe grave (objektivat e
pérgjithshme) dhe géndrueshméria
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Rehabilitimi i sistemeve té furnizimit me ujé né zonat rurale ¢on né pérmirésime t€ ndjeshme
né kushtet e jetesés sé familjeve. Tashmé ofrohet ujé i mjaftueshém pér té piré pér familjarét
me njé shérbim 24-oré. Pérmirésime t€ tjera vazhdojné akoma pér té siguruar shérbimin.
Rehabilitimi i sigurimit té& shérbimit vlerésohet shumé nga familjet gé jetojné né kéto zona té
izoluara. Sigurimi i géndrueshmérisé sé masave nénkupton forcimin e bashkive dhe
komunave lokale pér t'u kujdesur pér menaxhimin e té gjithé sistemit. Pér kété duhet jo
vetém aftési teknike, por edhe menaxheriale. Pér mé tepér géndrueshméria éshté e lidhur
ngushté me implementimin e suksesshém té politikés sé decentralizimit. Té gjitha ndryshimet
dhe pérshtatjet né nivel lokal duhet té jené né té njejtén linjé me ndryshimet né nivelin e
geverisjes gendrore dhe anasjelltas. Ky proces vazhdon akoma dhe ka nevojé pér kohé.

Projektet e trajnimit profesional kané pasur njé ndikim pozitiv né shérbimin né turizém dhe
prodhimin né bujgési né té gjithé vendin, po éshté véshtiré té thuhet se sa kjo ka gené
influencé e projekteve t€ vlerésuara, sepse edhe faktoré té tjeré luajné rolin e tyre. Projektet
Austriake té trajnimit profesional kané sjell€ risi, veganérisht me ményrat e reja t€ punés né
shkolla, si puna me projekte, e cila ka pérmirésuar njohurité e mésuesve dhe nxénésve,
kané nxitur punén né grupe dhe aktivitete qé sjellin té ardhura. Megjithése projektet austriake
kané gené mé pak té financuara se ato té donatoréve té€ tjeré, ato kané Iéné pas mé tepér
dokumentacion gé mund té pérdoret mé tej, si materiale mésimore dhe kurrikula.

Projektet e zhvillimit social jané shumé “té reja” pér té treguar rezultatet né nivelin e impaktit.
Gjithsesi mund te thuhet se ¢éshtja e ndértimeve ilegale éshté njé nga prioritetet e axhendés
sé bashkisé. Mund té thuhet se CoPlan ka kontribuar né kété ndryshim né géndrimin bazé
pasi ata mbéshtesin fugimisht gjaté fazés fillestare té projektit. Nga ana tjetér pér shkak té
ndérgjegjésimit té larté jané rritur edhe interesat politike. ky zhvillimi i ri mund té rrezikojé
konceptin dhe té gojé né njé rishikim té tij pér té garantuar géndrueshmériné.

Rehabilitimet e shkollave kané gené njé kontribut i réndésishém pér mbéshtetjen e shkollave
né zonat e prapambetura. Gjithsesi ka gené evidente se bashkité jané ende mjaft t& dobéta
pér té siguruar mirémbaijtjen e ndértesave. Pér t& mos rrezikuar kontributin austriak duhet té
gjenden zgjidhje pér garantimin e mirémbaijtjes.

3.4.7 Rekomandime (lidhur me projektet)
Opinionet kryesore té rekomandimeve kryesore té vlerésimit t€ projekteve

Rekomandohet qé rehabilitimi i sistemit t& furnizimit me ujé — me pérshtatje té vogla — té
dyzohet né rajone té tjera t&€ Veriut t& Shqipérisé ku njerézit nuk kané furnizim me ujé té
pijshém. Duhet t'i vihet theksi mé tepér ndértimit t& kapaciteteve dhe aftésive menaxheriale.
Shembujt gjermané té shoqatave té€ ujit mund té€ ishin shembuj té viefshém pér zhvillimet
organizative.

Pér vazhdimin e mbéshtetjes né sektorin arsimor rekomandohet gé né té ardhmen té
fokusohet mé tepér né nivel sistemi pér té rritur impaktin. Pérveg fugizimit té kontakteve me
biznesin, ministria duhet t&€ mbéshtesé praktikat mésimore me ndérmarrjet dhe aktivitetet gé
gjenerojné té ardhura.

Projekti i grave duhet té studiojé mundésité e komercializimit t&€ seminareve té trajnimit né
ményré qé té rrisé burimet e veta dhe té ulé varésiné nga mbéshtetja ndérkombétare.

Rekomandimet pér projektin e Kénetés jané té fokusuar né komponenté konceptualé,
ndérkohé gé roli i CoPlan ende mbetet mjaft i fort€é duke vepruar si ndérmjetés midis
komunitetit t& prekur dhe bashkisé. Rekomandohet qé ADA té jeté mé e pérfshiré né nivelin
drejtues.
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Vlerésimi i DRCRP rekomandon marrjen e hapave pér garantimin e investimeve si
pérmirésimi i sigurisé sé& digave, rishikimi para pérfundimit t&€ projektit pér té pércaktuar
investimet e métejshme dhe pér té€ béré njé studim mbi hidrologjiné e hidrocentraleve pér
menaxhimin afatgjaté té burimeve hidrike. Vlerésuesit i adresojné ADA-s njé rishikim té
angazhimit t€ métejshém né kété sektor duke pércaktuar njé koncept afatmesém pér
mbéshtetjen e sektorit.

Aktivitetet e rehabilitimit té shkollave duhet t'i japin fund géndrimit t&€ pérgjegjésisé humanitare.
Mjaft i rekomandueshém do té ishte integrimi institucional né planet e zhvillimit rajonal.

3.5. Koordinimi dhe Bashképunimi i Donatoréve me aktorét relevanté
Koordinimi i ODA dhe pérafrimi me politikat e Qeverisé

Pérvec menaxhimit te tranzicionit dhe zhvillimit socio-ekonomik koordinimi efektiv i
Asistencés Teknike éshté njé sfidé madhore pér Qeveriné shqiptare dhe pér donatorét. Ajo
duhet té vlerésohet né kuadrin e ambicieve té Shqipérisé pér integrimin né BE. Elementét
kycé pér koordinimin e Asistencés Teknike jané:

- Koordinimi midis njésive té€ Qeverisé Shqiptare dhe midis Qeverisé Shqiptare dhe
donatoréve

- Pérshtatja e politikés sé& donatoréve, mbéshtetjes financiare, instrumenteve té
ndihmés dhe asistencés teknike me politikat e Qeverisé, strategijité dhe strukturat

- Harmonizimi i politikave dhe procedurave té donatoréve me njéri-tjetrin né sistemin e
vendit.

Donatorét bilateralé kryesoré jané Komisioni Evropian (mé i madhi me rreth 40-45 milion
Euro/vit), Itali, Greqgia, Gjermania, Zvicra, Hollanda dhe SHBA. Institucionet zhvilluese mé té
médha multilaterale jané Banka Botérore (IDA), Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH), IFAD, UNDP dhe Banka Evropiane e Investimeve (BEI), bazuar né té dhénat e
Oda te viteve 2001-2002, IDA, KE dhe SHABA jané donatorét mé té fugishém né vend dhe
arrijné gati 57% té donatoréve bilateralé.?®

Konfliktet rajonale (Kosové 1999, Maqgedoni 2001) pérshpejtuan pérpjekjet pér té afruar
Evropén Juglindore mé prané strukturave evropiane. Pér komunitetin e donatoréve Shqipéria
ka luajtur njé rol konstruktiv gjaté konflikteve, e cila &shté vlerésuar me njé interes né rritje
nga donatorét pér t&é mbéshtetur Shqgipériné né procesin e saj drejt integrimit né Evropé.
Momentalisht BE dhe Shqipéria kané filluar bisedimet fillestare. Pér BE-né njé strategji e
garté geveritare pér procesin e integrimit éshté njé parakusht, i cili nénvizon réndésiné e
koordinimit.

Koordinimi midis njésive geveritare

Gjaté viteve '90 koordinimi midis departamenteve té njésive té€ ndryshme qeveritare
pothuajse nuk ekzistonin. Né vitin 1994 asistenca e donatoréve koordinohej me
Departamentin e Zhvillimit Ekonomik dhe Koordinimin e Ndihmés &€ Huaj (DEDFAC) né
Ministriné e Ekonomisé dhe Financave. Njé vit mé voné, ky departament u zhvendos né
Ministriné Bashképunimit Ekonomik dhe Tregétis€ (MBET) pér t€ menaxhuar asistencén e
granteve, ndérkohé gé huaté dhe kredité administroheshin nga Ministria e Financave.
Paralelisht kjo e fundit ishte pérgjegjése pér pégatitjen e Programit té Investimeve Publike (t&
financuara nga buxheti i donatoréve dhe i qeveris€), ndérkohé gé Ministria e Financave ishte
pérgjegjése pér buxhetin vjetor.

» www.AidHarmonization.org
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Procesi i SKZHES ofroi nj¢ mundési pér koordinimin e politikave dhe aktoréve qeveritaré.
Qeveria caktoi Ministriné e Financave si koordinatore kombétare pér draftin e paré t&€ PRSP.
Gijithsesi struktura drejtuese pér implementimin dhe monitorimin e SKZHES u krijua né
nivelin e Grupit t& Punés Ndérministror®®. Grupe teknike pune dhe njési t& M&E né té gjitha
ministrité e linjés filluan implementimin dhe monitorimin e SKZHES.

Duke i dhéné prioritet té larté integrimit né BE u krijua njé Ministri e Shtetit (1999). Né& vitin
2001 ajo ishte pérgjegjése pér koordinimin e negociatave t¢ MSA me BE-né. Deri me krijimin
e Ministrisé sé Integrimit Evropian, asistenca e BE-sé koordinohej nga departamenti i
Integrimit Evropian i pozicionuar direkt né Késhillin e Ministrave. Gjaté késaj kohe Qeveria
krijoi njé¢ Departament té Zhvillimit t& Politikave dhe té Koordinimit (DPDC). DPDC éshté
pégjegjése pér monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve té ministrive té& linjave pér
mbéshtetjen e planit 3-vjecar té veprimeve. Kjo ¢oi né njé situaté té tillé ku té paktén tre
institucione ishin né njé faré ményré apo tjetér pér koordinimin e asistencés sé donatoréve,
p.sh. Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Integrimit Evropian dhe
DPDC, duke shtuar dyzimet institucionale dhe konkurencén.

Sot, duket se komunikimi ndér-ministror dhe shkémbimi i informacionit éshté larg sé qgéni
ideal. Secila njési e M&E grumbullon té dhéna — dhe i mban ato. Ndarja e informacionit nuk
éshté njé politiké e zakonshme né Qeveriné Shqgiptare. Kjo e bén tejet t&€ pamundur
verifikimin dhe vlefshmériné e té dhénave té disponueshme né nivelin geveritar.

Koordinimi i donatoréve

Menjéheré mbas tranzicionit té vitit 1991 asistenca (emergjente) ofrohej kryesisht nga
donatorét bilateralé né formé granti. Duke filluar me krizén e 1996/97 (skemat piramidale)
koordinimi midis donatoréve u zhvillua né kuadrin e OSBE-sé — e udhéhequr nga Miqté e
Shqipérisé (FoA). Me uljen e nevojés pér koordinim politik, koordinimi donator u dobésua
dhe arriti gati né njé ngecje né vitin 2001. Pérfshirja e Qeverisé sé Shqipérisé ishte mjaft e
ulét. Donatorét vendosén axhendén, ofruan sistemin e informacionit, ndérkohé gé nuk kishte
njé ndarje té pérbashkét t& informacionit.?’ Né& t& njéjtén kohé né Shqipéri ishin aktivé 27
donatoré bilateralé dhe 12 multilateralé.

Nevoja pérmirésimin e koordinimit t& donatoréve u kuptua né fundin e vitit 2001, kur Qeveria
Shqiptare, BB dhe UNDP iu desh disa heré té zgjidhnin mbivendosjen ineficiente té
projekteve né vazhdim. Pasi shpresat pér iniciativé té geverisé pér t& udhéhequr pérpjekjet
pér koordinimin e donatoréve ishin jorealiste, DFID inicioi njé tryezé té rrumbullakét té
donatoréve né Mars 2003. Diskutimet guan né njé arkitekturé mé specifike té sistemit té
koordinimit t& donatoréve dhe disa propozime pér mé tepér harmonizim dhe pérshtatje. Ky
proces ¢oi né krijimin e Sekretariatit Teknik t¢ Donatoréve (né Dhjetor 2003), i mbéshtetur
nga katér agjenci drejtuese: Delegacioni i KE, OSBE, UNDP dhe Banka Botérore. Njé
rezultat i paré i prekshém ishte njé fage interneti?® nén fagen e Delegacionit t& KE me njé
matricé té donatoréve ku informacioni i standatizuar pér projektet dhe programet (kodi DAC,
shuma, lloji i financimit, statusi) do té sigurohet nga té gjitha agjencité. Gjithsesi ky
instrument éshté pér aq kohé i dobishém sa té gjitha agjencité donatore qé punojné né
Shqipéri ofrojné informacionin e nevojshém rregullisht.

Sekretariati Teknik i Donatoréve e ndan Asistencén Teknike sipas fushés tematike dhe
sektoréve té treguar mé poshté:

26 E perbéré nfa zv/ministri i minisrive té linjés, kryesuar nga Ministria e Financave
?7 Harmonizimi i Donatoréve né Shqipéri, prezantim nag SDC Tirané, Qershor 2005
2 www.delalb.cec.eu.int/en/eu_and_albania/other donors/htm
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Agjencia drejtuese Fusha tematike Sektori

Bujgésia dhe zhvillimi rural

Menaxhimi i burimeve natyrore

Energjia

Ujésjellés-kanalizime

Transporti

Sektori financiar

Zhvillimi i sektorit privat

Mbrojtja sociale

9. Shéndetésia

10.  Arsimi

11. Financat publike

12, Turizmi

13.  Telekomunikacioni dhe TIK

14.  Koordinimi i ndihmés

15. Policia, menaxhimi i kufijve, aksionet e

Bashkimi Evropian | Roli i ligjit dhe siguria minave

16.  Azili dhe migrimifanti trafikimi

17.  Reforma ligjore, gjygjésore dhe penale

18.  Mbrojta dhe géshtjet e sigurisé

19.  Parlamenti dhe zgjedhjet

OSBE Demokratizimi dhe té drejtat e njeriut 20. Mediﬁ;t Té drejtat e njeriu dhe avokati i
populli

21.  Céshtjet e pronave

22.  Minoritetet

23.  Administrata publike/anti-korrupsioni

UNDP Qeverisja dhe ndértimi i kapaciteteve 24, Qeverisja vendore, decentralizimi dhe
zhvillimi urban

25.  Shogéria civile

26.  Menaxhimi i emergjencave civile

27.  Barazia gjinore dhe rinia

Banka Botérore Zhvillimi social dhe ekonomik

NSO~ WN

Marré nga: Banka Botérore, 2003

Sot po béhen pérpjekje t¢ médha nga Delegacioni i KE pér té forcuar koordinimin e
donatoréve né Shqipéri duke marré njé rol drejtues gendror. Fokusi né ndryshimin drejt njé
orientimi sa mé té ngushté né nivelin e geverisjes, pér njé pérfshirje sa mé té€ ngushté té
njésive qeveritare.

Sfidat principiale t& harmonizimit jané:

= Mbéshtetja e pérpjekjeve t&€ qgeverisé pér té vendosur njé politiké strategjike
konsistente dhe koherente, né ményré qé donatorét dhe ministrité e linjes mund t'i
referohen njé kuadri strategjik (duke punuar me njé agjenci gendrore.

= Gjetja e objektivave té pérbashkét dhe (idealisht) rénia dakord né ndérhyrjet
prioritare, duke pranuar qé secila agjenci donatore mund té keté axhendén “e saj”

= Disa donatoré (pérfshi Austriné) kané njé tradité té forté té ofrimit t€ asistencés
pérmes marréveshjeve bilaterale. Ekziston njé lloj frike se pérshtatia mund té
dobésojé pikat e forta t& bashképunimit bilateral dhe implementimi i SKZHES (i
drejtuar nga OZHM dhe pjesét relevante t¢ PRSP) mund té nénkuptojé njé séré
studimesh dhe dokumentesh — gqé as nuk jané relevante pér implementimin efektiv té
projekteve, por edhe nuk jané té njohura jashté Tiranés.

Né nivelin praktik Arkitektura e donatoréve me 27 sektoré té€ ndryshém nuk éshté e
menaxhueshme: numri i madh i takimeve nuk éshté kompatibél me kapacitetet e shumicés
sé€ agjencive. Mungesa e pjesémarrjes s€ geveris€ dhe mungesa e ¢éshtjeve strategjike
ndikuan né njé situaté té€ pakontrollueshme. Prandaj dhe arkitektura e donatoréve u
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racionalizua né Qershor 2005. Lista e madhe e sektoréve (shiko tabelén e mésipérme) éshté
rishikuar né 2005 dhe reduktuar né 17 sektoré.

Pérshtatja e politikave

Qé né Mars 2003 midis agjencive donatore ekziston njé mendim i pérbashkét se pérshatje
nénkupton krijimin e njé kuadri konkret t& bashképunimit i cili lidhet me procesin e PSA,
SKZHES dhe OZHM dhe né té njéjtén kohé siguron koordinimin né nivelin sektoril dhe
tematik népérmjet grupeve té punés dhe angazhimeve paraprake té donatoréve kryesoré.

Duke u mbéshtetur né Deklaratén e Parisit pér efektivitetin e ndihmés né Mars 2005 Qeveria
e Shqipérisé aprovi krijimin e Sistemit té Planifikimit t€ Integruar (IPS). Jo solli pérmirésime
té dukshme, sidomos duke sjellé politikat dhe strategjité e niveleve t€ ndryshme me
horizonte t& ndryshme kohore si¢ jané demonstruar mé poshté:

* Planning Set-Up

o
o
(<) F —

10 years

Monitoring by MDG Indicators & EU Criteria

2005 20:08 2010 2015

Time line for Development

Procesi dhe struktura pér pérmirésimin e koordinimit geveri—donator dhe donator-donator
mbetet e brishté. Agjencité donatore e vlerésojné situatén gé ende mbetet e fragmentuar né
pérqasjen e té dyve, geverisé dhe donatoréve. Raportimi mbi kontributet e donatoréve
mbetet i ndaré (jashté dhe brenda geveris€) nderkohé qé shumé takime sektoriale fokusohen
mé tepér né ndérhyrjet né nivel projekti, se sa né g¢éshtjet politike dhe strategjité me bazé té
gjeré sektoriale.

Né kété situaté Bashképunimi Austriak kérkon zgjidhje pragmatike duke u bashkuar sé

bashku né “DACH”. DACh pérfagéson njé grup informal té agjencive donatore té ngjashme
nga Gjermania (DACH), Austria (DACH) dhe Zvicra ( DACH) té cilat ndajné njé kuptim té
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ngjashém té pérqasjeve té ndérhyries dhe té prioriteteve sektoriale. Grupi shkémben
eksperienca operacionale né projekte specifike t€ pérbashkéta (Projekti i Rehabilitimit té
Kaskadés sé Drinit / A-CH) ose aférsi relative né politikat e ndérhyrjeve né Sektorin e Arsimit
Profesional (A — CH — D). Kohét e fundit me kété grup éshté bashkuar edhe Hollanda — emri
ka mbetur i njéjté pér shkak té thjeshtésisé sé tij.

Harmonizimi

Agjencité donatore i deklarojné garté problemet e njé mori procedurash gé aplikon secili
donator. Shembulli i Rehabilitimit t€ Kaskadés sé Drinit konfirmon c¢faré éshté mé
predominante. Disa donatoré madje pranojné se kétu pérfshihen edhe disa kosto shtesé
transaksionesh pér Qeveriné Shqiptare. Por géndrimi bazé skeptik i donatoréve kundrejt
pérshatjeve éshté se nuk mund t&€ kemi njé thjeshtésim té procedurave pa patur njé
pérmirésim té pérgjegjshémrisé dhe besueshmérisé nga ana e geverisé. Ka mjaft t&€ ngjaré
kjo do t’i lejonte donatorét té bénin kété ndryshim.

Né bazé té informacioneve t€ Bankés Botérore agjencité e méposhtme donatore jané
pérfshiré né disa prej sektoréve prioritaré

Sektori Partneri lokal Agjencia donatore

Bujgésia/Zhvillimia rural Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit USAID/GTZ/Italia/IFAD/DFID/
Ministria e Pushtetit Vendor dhe

Decentralizimit

EU/Japonia/KfW/ FAO/ SDC-seco/Kuwait
Fund/Suedia/ Banka Islamike

Arsimi Ministria e Arsimit dhe Shkencés BE/Italia, GTZ, SDC,

Energjia Ministria e Industrisé dhe Energjisé EBRD/EIB/IFC/IMF/lItalia/
Austria/KfW/Japonia/Seco/lUSTDA/USAID/
Cida

Mijedis Ministria e Mjedisit DFID/EU/GTZ/ITALIAN

COOPERATION/SIDA/SDC/UNDP/CIDA

Sektori Finacniar

Ministria e Financave

IMF/IFC/EBRD/USAID/GTZ

Shéndetésia

Ministria e Shéndetésisé

WHO/Italia/OSBE/GTZ/OSFA

Reforma ligjore dhe juridike

Ministria e Drejtésisé

BE/USAID/ltalia/lOSBE/GTZ/OSFA

Reforma e Administratés Publike

Ministria e Financave,

Departamenti i Administratés Publike,
Késhilli i Ministrave

BE/OSBE/UNDP/DFID/SIDA ITALIA

Mbrojtja sociale

Ministria € Punés dhe Céshtjeve
Sociale

DFID/IMF/Italia

Transporti Ministria e Transportit dhe Italia, EBRD, EIB, EU, Greece, Kuwait
Telekomunikacionit Fund/ Banka Islamike/Qeveria e SHBA
Ministria e Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit
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Ujésjellsat Ministria € Rregullimit té Territorit dhe | BE/GTZ/KFWI/EIB
Turizmit

Marré nga: Banka Botérore,Partnerét e BB né Shqipéri

3.6. Mekanizmat drejtues té Programeve kombétare

Né pérgjithési duhen konsideruar dy nivele pér drejtimin e programeve né shkallé vendi:
niveli i programit dhe ai i projektit. Si¢ u pérmend edhe me sipér, pérqasja e Bashképunimit
Austriak me Shqipériné deri tani ka qené pragmatike dhe e orientuar nga implementimi. Ajo
eshté fokusuar né nevojat imediate né nivelin mikro (p.sh. né nivel projekti) dhe né ofrimin e
zgjidhjeve konkrete né kété nivel, ndérkohé qé c¢éshtjet e lidhura me nivelin institucional dhe
politik kané gené shqgetésime té nivelit té dyté.

Ne pérputhje me té instrumentet dhe cilésia e drejtimit né nivel projekti duket se eshté pika e
forté e Bashképunimit Austriak, ndérkohé gé drejtimi né nivel programi ende mbetet i dobét.

Drejtimi né nivel projekti

Struktura kontraktuale pér projektet e asistencé né Shqipéri éshté rregulluar mbi bazén e
marréveshjeve tre-paléshe (Dreiecksvertrag). Palét kontraktuese té késaj marréveshje jané:

o Donatori i Pérkrahjes (pérfagésuar sot nga ADA dhe mandatuar nga MPJ)
o Pérfituesi i Pérkrahjes (zakonisht ministria pérkatése né vendin pérkatés)

e Agjencia implementues (zakonisht njé kompani ose OJQ austriake e kontraktuar).

Tripartite Agreements |

ADA (OBTZ)

Austrian
Albanian (Werkvertrag) > Im(plementi319

Ministry Service Delivery Agency

Marréveshja e pérkrahjes lidhet midis ADA dhe ministrisé sé linjés (dhe autoritetet lokale
pérkatése). Né marréveshje pala austriake merr pérsipér pérgjegjésiné e subvencionimit té
njé projekti specifik. Ministria shqiptare éshté pérfituese e pérkrahjes. Me sugjerimin e ADA
ministria mandaton njé agjenci austriake (zakonisht njé kompani ose 0JQ) pér
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implementimin e projektit. Njé kontraté pune specifikon detyrat qé do té kryhen nga agjencia
implementuese. ADA merr pérsipér pérgjegjésiné e kostove financiare (duke pérfshiré
shérbimet e monitorimit dhe konsulences) té projektit t&€ cilat zakonisht merren né
konsideraté nga agjencia implementuese. Njé deklaraté e agjencisé implementues kundrejt
ADA-s si donator i pérkrahjes garanton gé projekti do té implementohet né ményrén pér té
cilén éshté réné dakord né marréveshje.

Fillimisht marréveshja tre-paléshe éshté inicuar nga Ministria austriake e Financave né
filimet e Bashképunimit Austriak me Shqipériné. Struktura kontraktuale siguron njé
transparencé té larté, veganérisht pér respektimin e procedurave financiare. Pér mé tepér ajo
tregon se krijon edhe ownership dhe pérgjegjési nga pala e pérfituesit — aktorét shqiptaré.
Mijetet financiaré nuk pérbéjné pjesén kryesore té interesave, por implementimi i projektit
pérkatés. Sipas té gjithé partneréve té intervistuar marréveshja trepaléshe ka déshmuar se
éshté njé instrumenti i dobishém pér bashképunimin.

Gjaté viteve '90 kur korrupsioni ishte (dhe vazhdon té jeté) njé fenomen mijaft i pérhapur né
kontekstin shqiptar, marréveshja tripaléshe si bazé ligjore ishte natyrisht e justifikuar.
Marréveshja ruan kontrollin e kalimit t& fondeve tek partnerét shqiptaré. Gjithsesi né té
ardhmen pér té gené né linjé me principet e ownership-it dhe té partneritetit duhet té gjendet
njé model i cili rrit pérgjegjesine e partneréve lokalé né implementimin e projekteve. Kjo do té
nénkuptojé gjithashtu edhe njé pérgjegjshméri né rritie e partneréve shqiptaré té cilét
kérkojné mbéshtetje né pérpjekjet ekohéve té fundit pér té luftuar korrupsionin.

Marréveshja garanton qé agjencia implementuese né bashk&punim me partnerin lokal jané
pérgjegjés per monitorimin. Késhti qé partneri implementues té jeté kompetent, kjo siguron
drejtimin e duhur té projektit. Né ato projekte ku ADA mandaton njé konsulent monitorues
kéto funksione esenciale jané té garantuara. Disavantazhi i késaj pérqasjeje té drejtimit té
projektit éshté se ADA né operimet e rregullts ka pak mundési kontrolli mbi projektet dhe
njohurité dhe eksperiencat e projekteve t& ndryshme nuk grumbullohen dhe kapitalizohen né
njé ményré sistematike. Si¢ e pérmend edhe mé sipér ADA zakonisht pérfshihet né drejtimin
e projektit vetém kur shfagen véshtirési.

Drejtimi né nivel Programi

Pavarésisht nga fakti se menaxhimi i projekteve éshté i miré (shiko 3.3.3 — 3.3.5) vlerésuesit
gjetén pak té dhéna pér zhvillimin e njé drejtimi sistematik dhe efektiv né nivelin e
programimit. Ende ndjehet nevoja e zhvillimit té njé “kulture” sistematike e PCM né nivelin e
programimit. Kjo gjé mundéson kapitalizmin e eksperiencés pér t& mirén e programimit dhe
zhvillimin e politikave dhe éshté e réndesishme pér sigurimin koherent té cilésisé.

Né pérgjithési struktura institucionale (p.sh. marréveshje trepaléshe, konsuletét monitorues)
e vendos Bashképunimin Austriak me Shqipériné mé tepér né nivelin e programimit sektorial
se sa né nivelin e njé programimi kombétar. Konceptualisht kjo ishte justifikueshme pér sa
kohé nuk ekzsitonte njé program kombétar pér Shqipériné - njé parakusht pér zhvillimin e
programeve té dobishme kombétare. Pér mé tepér gjithé burimet e jashtme té njohurive té
ekspertéve dhe kapacitetet e kufizuara pér puné konceptuale rezultoi né njé rol kryesisht
administrativ — dhe deri diku — koordinues t&€ COOF-it pér sa i takon nivelit t& programimit.

Figura e méposhtme demonstron orientimin sektorial t& angazhimeve té Bashké&punimit
Austriak me Shqipériné:
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based on: Asche/Lauckner ,TZ in neuen Formen der Internationalen Zusammenarbeit “ 2002,

Kutité e verdha jané sektorét ku Bashképunimi Austriak éshté ende aktiv (sketorét socialé jané formimi
profesional dhe projekti i grave). Kutité me hije té verdhé paragesin aktivitetet e méparshme si furnizimet
ushgimore dhe Ndihma Humanitare).

Né fund té viteve '90 vihet re njé pérfshirie mé e madhe e partneréve geveritaré dhe njé
lidhje e implementimit t&€ projekteve me zhvillimin institucional dhe politik, kryesisht né lidhje
me infrastrukturén (DRCRP) dhe arsimin profesional. Gjithsesi kéto pérpjekje ishin kryesiht
rezultat i véshtirésive té lindura né implementimin e projekteve (p.sh. DRCRP) ose e
pérpjekjeve té kufizuara né bazé projekti pér t€ krjuar lidhje me nivelin institucional (p.sh.
arsimi profesional) dhe gé vareshin nga angazhimi i individéve. Sfida e sotme éshté se
Bashképunimi Austriak merr pjesé né debatin qé po zhvillohet. Prandaj njé pozicionim drejt
njé pérshtatje i térésore, té pjesshme ose jo me SKZHES (si dhe MSA dhe/ose OZHM) do té
ishte e déshirueshme.?

Né mungesé té strategjisé se programit dhe duke marré né konsideraté burimet mjaft t&€ kufizuara né
drejtimin e programit né COOF (dhe né zyrén gendrore) duhet pohuar se personat e pérfshiré kané
béré té pamundurén per té lidhur implementimin e projekteve me ¢éshtjet politike dhe institucionale
duke pérfshiré koordinimin e donatoréve aq sa e lejonin kapacitetet e tyre.

3.7. Impakti i programit né lidhje me zhvillimin

Pér njé vlerésimin global té relevancés dhe réndésisé sé aktiviteteve té pérfundura dhe né
vazhdim jané aplikuar tre kritere:

% Duke krahasuar pozicionimin e donatoréev t& tjeré: kufizimet né vend (Italia, Greqia) nuk kané orientim tek
SKZHES (politika e PRSP); Gjermania po kérkon shtegu midis MSA dhe OZHM; DFID éshtémjaft e angazhuar
né ndjekjen e debatit t&¢ PRSP; SIDA fokusohet (tradicionalisht) ndé ndértimin e kapaciteteve né nivel lokal dhe
konsideron SKZHES si jorealiste; USAID ésht€ angazhuar jashté mendimeve gjeostrategjike dhe t€ politikés sé
jashtme.
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o Relevanca: Sa miré i trajtojné projektet ¢éshtjet dhe nevojat prioritare té identifikuara
té partneréve shqiptaré (p.sh. bashkité, komunat, pérfituesit)?

e Lidhja & Renditja: A ka njé vazhdimési té pérshtatshme pér té siguruar efektivitetin e
kontributit dhe té aktiviteteve, p.sh. lidhja me zhvillimet institucionale dhe né nivel
politik? A jané pérséritur ndérhyrjet dhe modelet pozitivé? A i lidhin donatoré té tjeré
aktvitietet e suksesshme me vazhdimésiné dhe pérséritjen?

e Impakti: A jané integruar né ményré té mjaftueshme aktivitetet e projektit né proceset
e zhvillimit né nivel kombétar apo lokal pér t& garantuar ndryshime t& qéndrueshme?
Cfaré duhet béré per te pérmirésuar impaktin?

Ndérhyrjet jané té fragmentarizuara dhe pér kété relevanca e programit kufizohet né até té
projekteve individuale.

Rezultatet e projekteve jané padyshim relevant pér aq sa ato i pérgjigjen nevojave té
identifikuara nga partnerét shqiptaré. Projektet mbéshtesin sektoré dhe ceshtje ku secili prej
tyre éshté relevant pér zhvillimin socio-ekonomik dhe pér procesin e tranzicionit né Shqipéri.
Si¢ éshté treguar né vlerésimet e projekteve, ndérhyrjet jané né linjé edhe me aspektet e
ndryshme té politikés dhe strategjive austriake pér zhvillim. Kéto jané pér shembull zhvillimi
ekonomik dhe punésimi (rehabilitimi i infrastrukturés bazé, arsimi profesional), mbrojtja e
burimeve natyrore dhe fugizimi i zhvillimit té strukturave demokratike. | paré né kohé, ményra
e ndérhyrjes i pérshtatet né njé ményré pragmatike rrethanave.

Nga ana tjetér pér shkak té mbéshtetjes sé pamjaftueshme té& zhvillimit institucional dhe
dialogut né nivel politik, relavanca e programit ndaj strategjive shqiptare éshté e kufizuar. Kjo
mungesé e lidhjes midis ndérhyrjeve té projektit dhe nivelit institucional (p.sh. kontribut né
zhvillimin e sistemit) dhe né niveli politik (p.sh. kapitalizmi i eksperiencés sé& mikro-nivelit
duke e cguar né zhvilim né nivel politike) e redukton impaktin e pérgjithshém té
Bashképunimit Austriak pavarésisht njé performance té miré né nivel projekti (“zgjidhje
ishull”).

Né térési Asistenca Teknike Austriake mund té vlerésohet deri tani si e pérshatshme né njé
ményré pragmatiste dhe me njé botékuptim té miré té situatés né projekte konkrete gé i
pérgjigien nevojave té dukshme. Duke marré né konsideraté gjendjen gjaté tranzicionit
strategjia austriake korrespondon si mé poshté:

Kushtet kuadér Fokusi i Bashképunimit Austriak
Struktura geveritare té dobéta dhe jo té | Vendosja e fokusit t€ punés operacionale né
géndrueshme gajté viteve ‘90 nivelin mé té ulét
Situaté jo e géndrueshme dhe mungesé e | Krijimi i rezultateve té dukshme duke
besimit midis njerézve dhe shtetit rehabilituar shérbimet/infrastrukturén bazé
Korruptim i aktoréve shtetéroré Sigurimi i miratimit baz& dhe krijimi i bazés

kontraktuale me njé situaté fitore-fitore pér té
gjithé (Qeveria fiton reputacion dhe nderim)

Qé nga ky moment pragmatizmi austriak duhet té plotésohet me njé perspektivé mé
strategjike né termat e pérgasjeve dhe projekteve. Pérqasjes vetém teknike i ka ardhur fundi.
Projektet si “Kéneta —Durrés” nuk do té kishin ndodhur nése do té€ ishte zbatuar njé pérgasje
strategjike. Burimet ekzistuese té Zyrés sé Koordinimit Austriak duhet t& pérdoren né ményré
gé té pérmirésojné sinergjité, harmonizimin dhe pérshtatien me politikat lokale. Parakusht
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pér kété éshté mundésisht njéfokusim mé i qarté né programim dhe njé pjesémarrje aktive
né koordinimin e donatoréve.

PROGRAMIMI NE TE ARDHMEN | BASHKEPUNIMIT AUSTRIAK

41.

Konkluzione té pérgjithshme (mésimet e nxjerra)

Pikat e forta t& Bashképunimit Austriak me Shqipériné jané projektet qé i pérgjigjen
efektivisht nevojave bazé te popullit shqgiptar dhe qé ne pérgjithési jané implementuar
nga organizata partnere kompetente duke konsideruar si¢ duhet kontekstin lokal.
Projektet jané identifikuar dhe hartuar né njé ményré pragmatike, ku duhet théné se
angazhimi i individéve té pérfshiré dhe njohja e miré e kontekstit lokal nga ana e tyre
kané gené pércaktuese pér cilésiné e projekteve.

% Kéto jané avantazhe krahasuese qé duhen ruajtur pér zhvillimin e programeve
dhe pérqasjet e Bashképunimit Austriak né t& ardhmen, né linjé me sfidat e reja.

Si rezultat i kontekstit jo t&€ géndrueshém politik dhe mungesé sé eksperiencés se
partneréve shgqiptaré né pércaktimin e politikave té zhvillimit dhe né vendosjen e
prioriteteve pérkatese né fillim té€ viteve ‘90, donatorét nuk u udhéhogén mjaftueshém
nga Qeveria Shqiptare pér pércaktimin e mbéshtetjes sé tyre. Nga ana tjetér buxheti
austriak ishte i kufizuar, por kérkonte vizibilitet. Njé implementim efecient i aktiviteteve
té kuptueshme me kosto té ulét transaksioni ka gené njé aspekt i réndésishém. Pér
kété arsye Bashképunimi Austriak u zhvillua kryesisht né bazén e mundésive dhe
ndérhyrjeve duke u fokusuar né nivel projekt ose mikro. Rezultati €shté njé portofol i
gjeré projektesh i cili éshté mjaft i fragmentuar né sektoré dhe tematika. Ndérkohé
Qeveria Shqiptare ka formuluar strategjiné e saj té zhvillimit (SKZHES, 2001) dhe e
pérditéson até né ményré periodike (ARP-1 & ARP-2, 2004). Né nivel ndérkombétar
axhenda e OZHM dhe PSA té BE-sé ofrojné kuadrin strategjik té cilat ndihmojné né
pércaktimin e prioriteteve. Me kété kriteri i “eficences” éshté zévendésuar me
“efektivitetin”.

% Pér té rritur efektivitetin e Bashképunimit Austriak nevoijitet nj¢ péshtatje mé e
miré me politikat dhe strategjité lokale né ato sektoré ku ADA déshiron té jeta
aktive. Kjo gjithashtu do té lejojé njé pérfshirje mé té fugishme né zhvillimin e
politikave me partnerét.

Né fakt Programi Austriak pérmban dobési konceptuale pér shkak té heterogjenitetit
té tij té paargumentuar dhe lidhjes jo té qgarté me kuadrin né nivel politike
ndérkombétar. Bashképunimi Austriak i pérgjigjet pak a shumé vetém direktivave té tij
strategjike (strategjia e OZA) dhe éshté pérgjithésisht né linj¢ me prioritetet shqiptare
(SKZHES). Angazhimet specifike me axhendén politike ndérkombétare (p.sh.
reduktimi i varférise, OZHM) mbeten té paqgarta. Nuk jané té garta opinionet austriake
né lidhje me PSA, té cilat ndikojné jo vetém Bashképunimin Austriak pér Zhvillim por
edhe angazhimet né té ardhmen té politikés sé jashtme dhe té sigurisé.

%k Pér té rritur koherencén e programeve té Bashképunimit Austriak me politikat
relevante, nevojitet mé tepér gartési se ku dhe si éshté pozicionuar programi né
kuadrin politik.

Eksperienca e fituar nga implementim i projekteve nuk éshté shfrytézuar mjaftueshém
dhe kthyer ne koncepte dhe strategji. Arsyet jané té€ shuméllojshme. Né& nivelin
implementues besimi i fugishém tek partnerét implementues dhe zhburizimi i
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funksioneve monitoruese shogéruar me kapacitetet e kufizuara t&¢ COOF e béjné té
véshtiré grumbullimin sistematik dhe té pérpunimit t&€ informacionit, né ményré qé ai
té jeté tek ADA né formén e mésimeve té nxjerra / eksperiencave té konsoliduara.
Tek zyrat gendrore (ende) nuk jané institucionalizuar garté procese specifike,
struktura (p.sh. diskutime) dhe burime pér kapitalizimin e eksperiencave. Zhvillimi i
direktivave pér sektorin energjetike (Enregjia pér zhvillimin e géndrueshém, direktiva
e OEZA, draft 2005) shénon njé ndryshim né kété drejtim.

% Pér té siguruar gé strategjité dhe programet jané relevante dhe realiste, ato
duhet té zhvillohen mbi bazén e eksperiencave té€ konsoliduara dhe té
dokumentuara (praktiké e miré). Prandaj kapitalizimi sistematik i eksperiencés
éshté njé parakusht pér hartimin / zhvillimin koherent té programit t&¢ ADA-s, si
dhe pér dialogun politik me partnerét dhe donatorét e tjeré.

L] Pér implementimin, bashképunimi Austriak ende mbéshtetet né njé masé té
konsiderueshme tek OJQ-t¢ dhe kompanité Austriake (ose ndérkombétare). Me
pérmirésimin gradual té partneréve potencialé shqiptaré dhe pér té gené né linjé me
angazhimet e béra “Deklaratén e Parisit pér Efektivitetin e Ndihmés” (p.sh. donatorét
pérdorin mé tepér sistemet kombétare) éshté i nevojshém njé kalim drejt
implementimit lokal.

%k Kérkohet mé tepér theks né ndértimin e institucionave lokale dhe rritien e
kapaciteteve dhe kompetencave lokale.

" Deri tani koordinmi i donatoréve nénkuptonte bashkimin e forcave té donatoreve té
ngjashém pér té zgjidhur problemet né lidhje me projektet, ose shkémbimi i
eksperiencés né disa sektoré, ose pjesémarrja né grupet e dialogut politik. Me
nénshkrimin e “Deklaratés sé Parisit” donatorét dhe vendet partnere angazhohen né
njé pércaktim té qarté té koordinimit t& donatoréve né lidhje me harmonizimin.

* Implementimi i kétij angazhimi kérkon ndryshime thelbésore né pérqasjen e
implementimit t& programit duke vendosur kérkesa té reja ndaj COOF-it. Prandaj
éshté i nevojshém njé pérgéndrim i portofolit dhe rritje e kapacitetit konceptual té
COOF-it dhe té zyrés gendrore t& ADA-s.
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Rekomandimet
Nga projektet tek Programi pér mbéshtetjen e strategjisé sé partnerit

Bashképunimi Austriak me Shqipériné éshté hartuar si njé program30 né mbéshtetje
té strategjisé sé partnerit.

Ne rekomandojné ri-dizenjimin e Bashképunimit Austriak né ményré gé té
zévendésohet térésia e projekteve aktuale me njé program g€ i pérgjigjet né ményré
té qarté politikave dhe strategjive — qé ekzistojné ndérkohé — té partneréve shqiptaré.
Dizenjimi i programit tregon qarté se si Austria kontribuon né térésiné e rezultateve té
zhvillimit t&€ vendit partner, Shqipérisé.

Ky rekomandim i pérgjithshém ka njé numér konsekuencash té cilat jané reflektuar né
rekomandimet e tjera né lidhje me (a) orientimin tematik, (b) pérqasjet dhe (c)
kérkesat organizative. Hartimi i Programit t& Bashképunimit Austriak né t& ardhmen
me Shqipériné éshté njé proces iterativ (hap pas hapi): pércaktimi i orientimit tematik
éshté i lidhur ngushté me pérqasjen e treguar pér implementimin (p.sh. vendimi i
pérshtatjes sé Bashképunimit Austriak me strategjité geveritare e fokuson zgjedhjen e
sektorét atje ku Qeveria Shqiptare ka strategji té qarta dhe té pérshtatshme. Struktura
organizative éshté pérgjigja operative pér orientimin tematik dhe pérqasjen e
zgjedhur.

Challenges / Changes in Framework:

x Comparative advantages: * International policy framework :

O | - Pragmatic approach - MDGs

g * Relevant projects -SAP-EU

£ « Quality implementation - Aid effectiveness (harmonization, alignment)

o - Monitoring for results

'R + NSSED Albania

» Coherence with Austrian policies
(development, foreign, security, economic)
/ * A Programme supporting Partner’s Strategies

)

c
S | Thematic Orientation (4.2.2): PPEIEIEIES (L2 06T L2
= e s . + Alignment with Gov. Strategies
® || * Positioning within policy framework
B . Revi f sect » Programme Approach

g . ngfgt? ats'gg 2:152 to 3 sectors Linking micro-meso-macro level
gll. Sector contI:e ts + Implementation through country systems
£ P * Monitoring (accountability for results)
3

[}
@ Organizational Requirements (4.2.4):

» Capacity and competence of COOF
» Organization of monitoring

\ » Systematic PCM (up to programme level) /

30 Program do té thoté “térésia e ndérhyrjeve t& pércaktuara kohore qé mund té prekin sektoré/tema dhe/ose zona gjeografike” (pérkufizimi i DAC).

Programet lidhin aktivitetet né nivelin mikro dhe né nivel projekti me zhvillimin institucional dhe politik (lidhja mikro-meso-makro).
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Pércaktimi i orientimit tematik

Shuméllojshméria e projkteve éshté zévendésuar me njé pérqéndrim tematik té
programit né 2 ose maksimalisht 3 sektoré ose tema.

Implementimi i njé pérgasje programi nénkupton gé ndérhyrjet jané konceptualisht té lidhura
me kuadrin institucional dhe politik (lidhja mikro-meso-makro), edhe nése ato nuk pérfshijné
aktivitete né té gjitha nivelet. Kjo nénkupton njé pérfshirje mé substanciale t& burimeve dhe
ekspertizés pér dialogun politik, zhvillimin institucional dhe ndértimin e kapaciteteve (shiko
gjithashtu strategjiné e MPJ (Programi 3-vjegar 2004 — 06).

Pérshtatja dhe harmonizimi i ndérhyrjeve e bén koordinimin mé kérkues. Pérgéndrimi
lejon luajtjen e njé roli mé té forté né njé sektor té vegante.

ADC mbéshtet sektoré qé pérputhen me prioritetet e partneréve dhe ndérhyrjet
kontribuojné tek rezultatet e pércaktuara nga strategjité e partneréve.

Me ratifikimin e “Deklaratés sé Parisit pér Efektivitetein e Dnihmes” si Austria ashtu
edhe Shqipéria angazhohen né ményré té garté qé ‘programet e koordinuara té
pérputhen me strategjité kombétare t€ zhvillimit”. Ndryshe nga filimet e
Bashképunimit Austriak me Shqipériné, SKZHES dhe pjesérisht edhe strategjité
sektoriale dhe planet e veprimeve sot pércaktojné prioritetet e partnerit. Prandaj
vendimi se né cilin sektor éshté mé e pérshtatshme mbéshtetja duhet t& bazohet né
kéto strategji. Ndérhyrjet e vegcanta té programit Austriak né njé sektor duhet té
hartohen né ményré té atillé gé té kontribuojné né rezultatet (pér njé sektor) té
pércaktuar né strategjité dhe planet e veprimit shqiptare.

Ndérhyrjet dhe pérqasjet né sektoré jané koordinuar me ato t€ donatoréve té tjeré
aktivé né sektor.

Né ridizenjimin e programit né pérputhje me prioritetet e partneréve shqiptaré, duhet
té merren né konsideraté kontributet e donatoréve té tjeré né sektor né kuptimin e
komplementaritetit dhe pérgasjes. Sfidat reale té kétij harmonizimi jané né
implementim. né bazé té Deklaraté sé Parisit ajo shkon pértej koordinimit donator,
sepse ajo kérkon pérshtatjen e procedurave té caktuara t&€ donatoréve té veganté né
njé proceduré té pérbashkét. Projekti i DRCRP éshté njé shembull i ilustrimit tés saj.
Donatorét i koordinuan aktivitetet e tyre, por nuk ndryshuan procedurat e tyre. Né
kété rast harmonizimi pér shembull nénkupton donatorét bilateralé i largohen ndihmé
sé angazhuar. Njé pérgasje praktike drejt harmonizimit mund té ishte propozimi pér té
aplikuar dhe ndjekur 12 indikatorét e pércaktuar né Deklaratén e Parisit tek
Bashké&punimi Austriak me Shqipériné.

Né sektorét ku ADA vazhdon me njé pérfshirje substanciale, konceptet e thjeshta
sektoriale ofrojné drejtimin pér hartimin e ndérhyrjeve dhe pér dialogun politik.

Ne rekomandojmé pérkthimin e analizave sektoriale (sektor review) té rekomanduar
mé sipér né koncepte sektoriale. Pasi té jeté sqaruar orientimi tematik, analizat e
sektoréve mund té pérdoren pér té pércaktuar koncepte té thjeshta sektoriale té cilét
pércaktojné té paktén principet bazé, kuadrin dhe pérqasjen e mbéshtetijes sé
ADC-sé né sektor, mbi bazén e strategjive té partneréve shqiptaré (pérshtatja) dhe té
strategjive té pérgjithshme sektoriale t& OZA (ku ekzistojné).
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Hapat AﬁI;::il:I:é Sektori / Partnerét Interesat specifike Shgetésimet e pérgjithshme
Menaxhimi i pérgjigiet rekomandimeve té
vlerésimit — vendimet né lidhje me
1) Konsultime BMaA dhe reko.mgndimet. 'dghen péthhygr né konfirmi'r'ne
veprimi, specifikime te orientimeve strategjike
me BMaA ADA bazuar né strategjitt e OZA dhe né skicén
provizore té fondeve té deiponueshme pér 5
vitet e ardhshme
Energji: Prioritetet dhe nevojat né sektorin kombétar té
Min. e Energjisé & Infrastrukturé & hidroenergjitikés pér 5-10 vitet e ardhshme.
KESH Identifikimi i fushave potenciale te mbeshtetjes
Ujésjellés-Kanalizime: Plani i reformave dhe mundésité pér té Prioritetet e partneréve lokalé
Min. e Energjisé & Infrastrukturé kontribuar né té€ pérmes projekteve né nivelin Fushta e mbéshtetjes ku Bashké&punimi
2) Konsultime Autoritetet lokale / Ndérmarrjet lokal. o ) Austraik éshté mé efektiv
me Partnerét Potgnc!alet pér renditje, pérfshirja né reformén Mundésité tentative pér mbéshtetjen
Shqiptaré COOF institucionale austriake
(mbi bazén e Arsimi dhe Formimi Profesional: Interesi i pérgjithshém pér mbéshtetie pér Lidhjet e mundshme té niveleve mikro-meso-
vendimeve strategjike Min. e Arsimit / Min. e Punés forcimin e tregut lokal (népérmijet shkollave) né makro
midis BMaA dhe ADA) subsektorét turizém dhe/ose bujqési Vlerésim tentativ i kapaciteteve pér
Zhvillimi urban: Kapacitetet dhe potencialet pér té kontribuar né implementimin lokal dhe nevojat
Min. e Pushtett Vendor dhe Procesin e legalizimit. pérndértimin e kapaciteteve
Decentralizimit; Bashkia Durres Prioritetet e bashkisé
Barazia gjinore: Financim i OJQ-ve
Financim direkt i OJQ-ve
3) Konsultime Energji: Pérgasjet, instrumentet dhe zonat
me donatoré té tjeré a) BB, BERZH, SDC pér mbéshtetien e a) Potencial dhe pérqasje pér t& koordinuar (gjeografike) té ndérhyrjeve duhet té
né sektor autoriteteve kombétare implementimin krahasohen dhe duhet té identifikohen
COOF mundésité pér harmonizim ose dhe

(mbi bazén e
vendimeve strategjike
midis BMaA dhe ADA)

b) KfW & pronarét e hidrocentraleve té
vogla pér mundesiné e mbéshtetjes sé
tyre

b) Potencial dhe risk né nénsektorin e
hidrocentraleve té vegjél. Identifikimi i strategjive
té mundshme pér mbéshtetje

implementim té pérbashkét
Mekanizmat e koordinimit.
Koordinimi / mundésisht ndarja e detyrave
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Hapat

Aktorét
Austriaké

Sektori / Partnerét

Interesat specifike

Shqgetésimet e pérgjithshme

4) Consolidimi
analizé sektoriale

5) Consultatme
me BMaA

6a) Pércaktimi i
detajeve té

COOF - ADA

ADA, BMaA

Ujésjellés-Kanalizime:
GTZ, SDC, BB (?)

Krahaso pérqasjet dhe pércakto kérkesat
minimale pér t& mbéshtetur projekte né nivel
lokal

Potencial pér pérqasje té koordinuar

Arsimi dhe Formimi Profesional:
CARDS, grupi DACH

Potencial pér pérqasje té koordinuar dhe zona
té ndérhyrjes (gjeografike dhe profesione)

Zhvillimi urban:

Krahaso aktivitetet/ndérhyrjet pér té forcuar
shoqériné civile
Puné rregulluese ekzemplarike

Brazia gjinore:
(OECD)

Workshop ADA-intern

e Partnerét lokalé

Kontribut pér shogériné civile

Konsolidimi i analizave sektoriale dhe i draft-
propozimit pér rihartimin e programit

Marréveshje pér linjat e Programit té ri

e Pércakto ndérhyriet dhe
implementuese

angazhimet

né ndértim kapacitetesh dhe zhvillim i
politikave

implementimit

7) Koncepte
sektoriale

ADA & COOF

programit COOF o Donatorét e pérfshiré né sektor e Pércakto zonat e veprimeve té pérbashkéta /
ndarja e detyrave né sektor /mekanizmat e
koordinimit
6b) Pércaktimi i e Partnerét implementues e Pérshtat rolin dhe detyrat me kérkesat e reja
detajeve té ADA & COOF | ¢ Konsulentét monitorues ¢ Ri-organizo monitorimin

Konsolido rezultatet e analizave né koncepte té
thjeshta sektoriale

Vlerésimi Austriak
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4.2.3 Pérqgasjet dhe kérkesat operacionale

(4)

)

Ndérhyrjet austriake jane té pérshtatura me strukturat lokale dhe jané implementuar
népérmjet sistemeve dhe partneréve lokalé ku éshté e mundur.

Nése pérgéndrimi tematik éshté pércaktuar népérmjet procesit t&€ mésipérm, éshté
béré njé hap i madh né pérshtatjen e programit austriak me strategjité dhe prioritetet
shqgiptare. Gjaté implementimit ndérhyrjet mund té pérshtaten mé tej né zonat ku
ekzistojné strategjité rajonale.

Konsekuenca kryesore e pérshtatjes eshté implementimi pérmes sistemeve lokale.
Kjo mund té mos jeté e mundur deri né njé faré mase tek té gjithés sektorét. Furnizimi
me ujé (ndérmarrjet lokale) dhe Arsimi dhe Formimi Profesional (shkollat) jané né té
pérshtatshmet né kété kéndvéshtrim.

Né varési té kapaciteteve té partneréve duhet té konsiderohen instrumenté té
ndryshém pér implementim (mbéshtetje buxheti, SWAp, bashképunim i deleguar ose
modalitete projekti dhe bashkéfinancim me donatoré té tjeré).

Kjo nénkupton pér ADA rishikimin e strukturés sé& implementimit pér té gjitha
ndérhyrjet. Né pérgjithési sistemi shqiptar duhet té pérdoret pa mbajtur struktura
paralele si PIU. Mé tej, mandatimi i partneréve (austriaké) aktualé implementues
duhet té pérshtatet ndaj ndértimit té& kapaciteteve té€ implementuesve lokalé.

Monitorimi €shté strukturuar ne ményré qé té€ pérmirésojé pérgjegjshmériné pér
rezultate dhe kapitalizmin e eksperiencave.

Nése ADA vendos té implementojé pérmes strukturave lokale mbi bazén e strategjive
té studiuara té partneréve, sistemi i monitorimit dhe vlerésimit duhet té pérshtatet né
dy ményra

a) Forcimi i implementimit pérmes strategjive té partnerit nénkupton gé rezultatet
dhe arritjet e ndérhyrjeve austriake kontribuojné direkt né arritjet dhe ndryshimet
e déshiruara né ambientin e partnerit si¢ éshté pércaktuar né strategjiné
kombétare té partnerit (SKZHES ose planet e zhvillimit rajonal). Bazuar né
zinxhirin e rezultateve té cilat identifikojné impaktin e pritshém té zhvillimit,
arritiet e kérkuara dhe arritjet/rezultatet specifike qé kontribuojné tek arritjet,
programi Austriak pércakton rrugén pér arritien e rezultateve té déshiruara. Kjo
pérqgasje fokusohet jo (si mé paré) né kontributet né projekt/program dhe né
analizén e impaktit, por né arritjet e déshiruara dhe pastaj duke identifikuar se
¢faré kontributesh dhe veprimesh nevojiten pér té arritur ato (krahaso 4.2.2.).

b) Sé dyti, kapitalizimi i eksperiencés duhet té sistemizohet pér té siguruar qé njé
sintezé e njohurive té fituara ndihmon né formézimin e métejshém té strategjive
dhe politikave té Bashképunimit Austriak. Kjo éshté kryesisht njé c¢éshtje
organizative: kapitalizim sistematik i eksperiencave nénkupton gé strukturat dhe
proceset jané pércaktuar dhe burimet shpérndahen né ményré té tillé qé
informacioni i monitoruar (praktikat e mira) rishikohen periodikisht dhe
sintetizohen.
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4.2.4 Kérkesat organizatve / institucionale

7a Ndarja e detyrave midis Zyrés qendrore dhe COOF éshté sqaruar dhe pérshtatur
kundrejt kérkesave t€ hartuara nga harmonizimi dhe pérshtatja e ndihmés.

Pérqasja programore dhe axhendat e bashképunimit ndérkombétar (p.sh.
harmonizimi dhe pérshtatja) e zhvendosin “gendrén e gravitetit” pa drejtimin e
programit né nivelin kombétar. Si rriedhojé do ishte e pérshatshem njé ndarje e
detyrave midis BMaA, ADA dhe COOF:
BMaA e Pércaktimi dhe drejtimi i pozicioneve té politikés sé& zhvillimit
e Pércaktimi i kuadrit strategjik
e Koordinimi midis ODA austriake dhe agjencive té tjera bilaterale dhe

multilaterale

Koordinimi me Ministrité e tjera Austriake (koherenca)

ADA e Pérgatitja dhe implementimi i programeve dhe projekteve
o Drejtimi strategjik i programeve né Shqipéri
o Mbéshtetje, késhillimi i BMaA né pérgatitjen e politikave dhe strategjive
té zhvillimit
COOF e Koordinimi i implementimit t& programeve dhe projekteve dhe zhvillimi i

dialogut politik né vend

Ndarja e detyrave midis ADA dhe COOF pér programet kombétare:

Detyrat kryesore

Zyra gendrore

Zyra lokale

Zhvillmi i programit

Vrojtimi i kontekstit
Orientimi strategjik i
programit

Strategijité sektoriale (me
COOF)

Kapitalizimi i eksperiencave
pér zhvillimin e politikave
dhe strategjive.

Vrojtimi i kontekstit.
Identifikimi i mundésive,
pérgatitja dhe negocimi i
projekteve té reja

Koordinimi i Programit /
Menaxhimi

Drejtimi strategjik (pérfshi
monitorim) i programit
Kontraktimi i (agjencive
Austriake implementuese)
Mbéshtetje konceptuale e
COOF

Vlerésimi dhe kontrolli

Drejtimi (pérfshi onitorimin) i
programit dhe projekteve,
sigurimi qé principet
kryesore dhe géshtjet ndér-
tematike jané marré
parasysh dhe jané
shfrytézuar sinergjité.

Dialogu politik, koordinimi

Mbéshtetia e BMaA dhe

Ruaijtja e ¢géshtjeve

. . COOF né koordinimin kryesore. Pjesémarrja né
i donatoréve donatoréve dhe né dialogun takimet koordinuese té
politik donatoréve dhe né dialogun
politik.
.. . Mbéshtetie  administrative Administrimi/kontabilitetit
Mbéshtetje ndaj COOF

Pérfagésim dhe
Informacion

Marrédhéniet me publikun
Politikat informuese

Pérfagésimi i ADA-s tek
partnerét lokalé dhe publiku

(7b)
pérshtatjes sé ndihmés.

Vlerésimi Austriak

Kapacitetet dhe kompetencat e COOF i pérshtaten kérkesave té harmonizimit dhe té
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Nevojitet mé tepér kapacitet né kuptimin e stafit dhe té ekspertizés pér njé
ndérveprim mé intensiv me partnerét shqiptaré dhe donatorét e tjeré. Pér sektorét
dhe ¢éshtjet e mbéshtetura nga programi, COOF duhet té keté ekspertizén e duhur
pér njé dialog kompetent me partnerét dhe donatorét né vend. Ajo gjithashtu duhet té
keté burimet pér té identifikuar nevojat dhe té€ organizojé mbéshtetjen pér zhvillimin
institucional t& partneréve dhe té pérfshihet né dialogun politik né fusha té zgjedhura.

Hapat e paré né kété drejtim kané nisur me punésimin e njé specialisti pér sektorin e
infrastrukturés. Bashké me analizimin e sektoréve dhe pércaktimin e programit ADA
ka nevoje té identifikojé mé tej kérkesat aktuale pér staf t& COOF-it.

Organizmi i monitorimit pérshtatet me kérkesat e implementimit lokal dhe té
kapitalizmit té pérmirésuar té eksperiencave.

Nése monitorimi kuptohet né ményré e sqaruar mé sipér organizimi i monitorimit
duhet té pérshtatet. Sistemi i delegimit t&€ kesj detyre tek konsulentét monitorues
duhet té rishikohet. COOF ka detyrén e drejtimit t& Programit Austriak, ajo duhet té
keté informacionet e nevojshme gati, p.sh. ménjanimi népérmjet konsulentit
monitorues nuk éshté shumé praktik. Né ményré té ngjashme partnerét lokalé té
implementimit kané nevojé pér sistemin e tyre t& monitorimit. Prandaj detyra kryesore
e konsulentéve monitorues duhet té jeté vénia né dispozicion e mbéshtetjes
metodologjike tek partnerét lokalé pér ngritien e sistemit té tyre t€ monitorimit.

Né nivelin e COOF arritja e rezultateve té pércaktuara pér ¢do sektor, duke pérfshiré
edhe arsyet pér (mos-)arritiet , duhet t€ konsolidohen né nivel projekti né analiza
vjetore. Pérkrah vrojtimit t& kontekstit t& pergjithshém?®' ky informacion i konsoliduar
éshté njé instrument i réndesishem pér drejtimin e programit.

Né nivelin e zyrés gendrore t€ ADA-s i njéjti informacion i plotésuar me vlerésimet e
kontekstit rajonal shérben si njé input pér drejtimin strategjik té té gjithé programit té
OZA. Sé bashku me rezultatet e vlerésimeve periodike ai éshté gjithashtu njé
kontribut pér zhvillimin e njé analize periodike té strategjive sektoriale dhe té
strategjisé sé pérgjithshme t€ OZA. Pér kété kapitalizim té eksperiencave duhet té
organizohen grupe ekspertésh ose grupe me fokusim tematik duke pérfshiré edhe
ekspertét nga terreni, nga zyra gendrore (BMaA dhe ADA) dhe konsulenté.

Rezultatet (strategjite / konceptet sektoriale) jané instrumente té réndésishme pér
drejtimin programor dhe dialogun né nivelin e COOF duke respektuar ndarjen e
detyrave té rekomanduara mé sipér.

Instrumentet e procedurave t€ menaxhimit té projektit aplikohen mé sistematikisht
nga ADA

Pér té ndértuar njé bazé mé té miré pér monitorimin e programit kombétar, duhet
detyrimisht té aplikohen instrumente dhe procedura. Standardizimi duhet té ofrojé té
dhéna dhe informacion pér kontributin e parashikuar t& ADA-s pér procesin e
zhvillimit t&€ Shqipérisé.

Procedurat e planifikimit. Zyra gendrore e ADA-s duhet té€ pércaktojé elementet e njé
strategjie kombétare dhe standardet. Elementet jané p.sh pérgjegjésité, mekanizmat
pér konsultimet me njésité brenda ADA-s dhe me njésité e tjera administrative té
administratés geveritare austriake (koherenca e politikave) pér marrjen e vendimeve.
Eshté e réndésishme qé partnerét e ndryshém implementues té pérdorin té njéjtat
procedura (format/standard) pér PCM se vetém keshtu garantohet krahasueshméria.

31 Me harmonizimi duhet t& merret parasyshé mundésia pér vlerésime té pérbashkéta té kontekstit né komunitetit e donatoréve.
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Procedurat monitoruese: Sistemet e monitorimit t& projekteve specifike duhet te
sistematizohet né ményré té tillé gé informacioni dhe té dhénat e grumbulluara té
furnizojé monitorimin e programit. Né nivel programi, fokusi i monitorimit duhet té jeté
tek arritjet, relevanca dhe géndrueshméria (impakti strukturor).

Standardizimi i instrumenteve & formateve: Zyra qendrore e ADA-sduhet té
prioritarizojé instrumentet e kérkuara pér programim dhe té prezantojé formate te
standardizuara pér aplikime té detyrueshme (vlefshméria, madhésia, volumi dhe
struktura e dokumentit, véshtrimi retrospektiv — parashikimi, angazhimet -
disbursimet financiare té€ méparshme — referenca(t) me instrumentet e tjeré pér
programimin, etj.) pér t&¢ mundésuar implementimin e programeve.

4.3 Opinione plotésuese pér implementimin e rekomandimeve
4.3.1 Nevoja e pozicionimit t¢ Bashképunimit Austriak né kuadrin politik
Pikénisja pér konfigurimin e njé skeme té re operacionale té€ Bashképunimit Austriak
né Shqipéri éshté pozicionimi brenda kuadrit aktual politik. Angazhimet e marra né
forumet ndérkombétare jané udhézues té réndésishém pér té pércaktuar pérfshirjen
specifike austriake né vendin partner. Tabela e méposhtme jep njé pasqyré té
pérgjithshme té kuadrit politik ku duhet té pozicionohet Bashképunimi Austriak me
Shqipériné. Né té njéjtén ményré kushtet e kuadrit operacional duhet t&€ merren né
konsideraté edhe pér pércaktimin e orientimit tematik, modalitetet e implementimit
dhe masat organizative té& programit t&€ bashképunimit austriak..
Kuadri politik Céshtjet relevante pér bashképunimin Shqiptaro-Austriak
Niveli ndérkombétar Axhenda OZHM: reduktimi i varférise
PSA — BE: stabiliteti, integrimi rajonal
Niveli shqiptar NSEED: Zhvillmi ekonomik dhe social
Strategjité sektoriale kombétare & planet e masave: p.sh. sektori energjitik
Bashképunimi Austriak me Politika austriake pér Bashképunimin me vendet e Evropés Lindore.
Shqipériné Koherenca me politikat shqiptare
Politikat e tjera austriake: Koherenca
Kuadri operacional
Niveli ndérkombétar Deklarata e Parisit pér Efektivitetin € Ndihmés
& Romé: Harmonizimi
& Marrakech: Menaxhim pér rezultatet e zhvillimit;
Implikimet né bashképunim
Niveli shqiptar Programi austriak i bashképunimit me Shqipériné:
Orientimi tematik / sektorial dhe modalitetet € implementimit
Bashképunimi Austriak me Programi austriak i bashképunimit me Shqipériné:
Shqipériné menaxhimi i programit, monitorimi
Kuadri politik
Shqiperia éshté angazhuar né OZHM dhe né té njéjtén kohé kérkon té nénshkruaj
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me BE-né. Sipas Qeverisé (SKZHES, Raporti i
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ecurisé 2004) “SKZHES dhe OZHM mbajné peng axhendén e qeverisé pér zhvillimin
ekonomik dhe social, ndérkohé qé MSA ofron njé udhérréfyes strategjik drejt
integrimit evropian. Ekziston njé lidhje tematike midis té tre achendave ... por ato jané
edhe té ndryshme sepse OZHM pérfagéson kryesisht njé axhendé politike, SKZHES
pérfagéson njé strategji t& gjeré afat-mesme dhe MSA pérfagéson njé instrument
specifik duke operuar me kuadrin e pérgjithshém té SKZHES”.

Prioritetet e MSA, SKZHES dhe OZHM

MSA SKZHES OZHM
Prioritetet e Drejtési o Rritja ekonomike ¢ Zhduk!a N varférisé ekstreme
dhe urisé
o Rendi publik dhe siguria o Stabiliteti makroekonomik * :ﬁlrg(rarja universale e arsimit
o Kapacitetet administrative o Shéndetésia * Nxija e barazisé gjinore dhe

fugizimi i rolit té gruas

« Zhvillimi ekonomik dhe social e Arsmi * Zvogelimi | vdekshmérsie

foshnjore
o Mjedisi dhe burimet natyrore e Infrastruktura * szrrplresm | shéndeit to
nénés
o Lufta kundeér virusit tté
o Stabiliteti demokratik o Shérbimet publike HIV/AIDS dhe sémundjeve
té tiera
« Qeverisia o Garantimi i géndrueshmérisé
! s& miedisit
o e Zhvillimi i njé partneriteti
o Kujdesi social global

o Zhvillimi urban dhe rural
o Mjedisi

Duke dhéné kété listé té gjeré té prioriteteve duhet té€ sqarohet né konsultime minids
partneréve shqiptaré dhe KE se si jané vendosur kéto prioritete té tre axhendave pér
pesé vitete e ardhshme. Pyetjet jané p.sh. se nése objektivat e MSA dhe OZHM jané
té njéjta pér kété kohé apo ka njé zhvendosje drejt prioritarizimit t&¢ MSA? Cilat jané
prioritetet me até té cilave Shqipéria synon arritien e OZHM-ve?

Né nivelin e SKZHES konsiderata té tilla mund té ¢ojné né renditjen e prioritetve né
njé linjé kohore. Pér pércaktimin e orientimit tematik t&€ Programit t&€ Bashképunimit
Austriak njé sqgarim i tillé i kuadrit politik éshté i nevojshém pér pérshtatien e
programit me axhendén e partnerit.

Né nivelin e treté ka njé koherencé té konsiderueshme midis Politikés Austriake per
Bashképunim me Evropén Lindore (Plani tre-vijegar 2004-06: Programi Kyresor i
Bashképunimit Austriak) dhe SKZHES jo vetém pér faktin e listés sé gjaté té
prioriteteve. Politika austriake ka njé fokus té qarté né “axhendén Evropiane” (p.sh.
kritere si “integrimi né Politikén e Jashtme Austriake”, mbéshtetja e pérmbushjes sé
kritereve t&€ Kopenhagenit”) e cila éshté e lidhur ngushté me orientimet tematike. Ato
fokusohen né ekonominé dhe punésimin, projektet infrastrukturore né ujésjelles,
energji dhe mjedis dhe né arsimin e orientuar nga punésimi. Kéto tema té
pérgéndruara né ekonomi plotésohen me temén “qeverisje” duke perfshiré edhe rolin
e ligjit dhe mbéshtetjn e shoqgérisé civile pér parandalimin e krizave.

Kundreijt kétij sfondi dhe portofolit aktual t€ projekteve ¢éshtja kryesore pér tu sqaruar

né nivelin politik éshté se cila balancé minids OZHM (reduktimi i varféris€) dhe

Axhendés sé& BE-sé (zhvillimi ekonomik dhe stabiliteti) €shté e pérshatshme. A mund
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té pérputhen angazhimet e béra né axhendén e OZHM me njé fokus té garté né
zhvillimin ekonomik?

Kuadri operacional

Deklarimet e béra gajté viteve té fundit kérkojné mjaft qarté implementimin e
bashképunimit nderkombétar nepérmjet “sistemeve kombétare”, aty ku kéto sisteme
funksionojné miré.

Pér té vlerésuar se sa miré jané zhvilluar strukturat lokale, njé mundési do té ishte
analizimi i Bashképunimit Shqiptaro-Austriak kundrejt 12 indikatoréve té Deklaraté sé
Parisit si njé linjé bazé pér vitin 2006, duke réné sé bashku dakord se ¢faré synimesh
mund dhe duhet té arrihen deri né vitin 2010. Né kombinim me pércaktimin e
orientimit tematik / sektoréve gé duhet t&€ mbéshteten (shiko mé poshté), kjo gjé lejon
identifikimin e nevojés pér zhvillimin e kapaciteteve tek partnerét shqgiptaré né kéto
sektoré.

Analizé e sektoréve potencialé

Né procesin e propozuar konsideratat e béra né nivelin politik dhe analiza e
propozuar me poshté e sektoréve potencialé detyrimisht duhet té konsolidohet né njé
program. Duke paré pér mundesité né sektoré ka njé predominancé té& zhvillimit
ekonomik dhe deri diku té objektivave mjedisoré. Prandaj duhet t'i pérgjigjemi pyetjes
se deri né ¢faré mase dhe se si integrohen né program orientimi i nevojave si dhe
objektivat e qeverisjes dhe shoqérisé civile (prioritetet tematike t&€ OZA).

Duke u nisur nga aspekti i pérgéndrimit tematik ka pak té ngjaré té shtohen sektoré té
rinj né program. Prandaj pérforcimi i pérqasjeve specifike — té grupit té orientuar nga
nevoja dhe fokusimet specifike gjeografike brenda sektoréve do té ishin njé pérqasje
e pérshtatshme. Qeverisja dhe shoqéria civile e orientojné vetveten drejt ¢éshtjeve
ndér-tematike, edhe pse jo né ¢do sektor dhe né té njéjtén masé. Duke aplikuar
konsideratat e mésipérme té sektoréve té Bashképunimit Austriak potencialet dhe
mundésité e fushave aktuale té& ndérhyrjes jané si mé poshté:

Energji: Veganérisht energjia hidrike éshté nga té gjitha kéndvéshtrimet njé sektor
me prioritet t& larté né Shqipéri. Ndérprerjet e vazhdueshme té -elektricitetit
déshmojné réndesiné e njé furnizimi t€ géndrueshém me energji pér ekonominé.
Qeveria ka béré progres té€ dukshém né zhvillimin e kuadrit ligjor dhe rregullator (p.sh.
Enti Rregullator i Energjisé, Strategjia Kombétare e Energjis€) dhe ka nisur reforma
institucionale duke ofruar njé bazé premtuese pér investime té métejshme né sektor.
Me DRCRP ADA éshté e pérfshiré né né projekt domethénés dhe ka zhvilluar njé
bashképunim té€ miré me donatorét e tjeré né sektor, ka ndértuar njé reputacion tek
partnerét shqgiptar. Eventualisht né energjiné hidrike Austria ka njé ekspertizé té larté
pér té ofruar.

Pérfshirja e sapo nisur né energjiné diellore ofron alternativa, por zor se éshté njé
kontribut thelbésor né zgjidhjen e problemit t& energjisé né Shqipéri. Prandaj dhe
nése “energjia” éshté nje nga sektorét ku ADA déshiron té pérgéndrojé mbéshtetjen e
saj, duhet té identifikohen me partnerét e saj mundési t€ reja né prodhimin e
enregjisé hidrike os né shpérndarjes e saj. Analiza e rekomanduar teknike pérpara
pérfundimit t¢ DRCRP mund té jeté njé mundési pér té vlerésuar vazhdimin e
angazhimit né sektor, sé bashku me donatorét e tjeré té€ pérfshiré. Né linje me
kérkesat e partneréve dhe me “Strategjiné pér Mjedisin, Ujésjellsat dhe Energiné”
(2004 — 06) té OZA njé pérfshirje e métejshme nuk duhet té€ jeté e madhe, “vetém”
investime. Né princip ka dy mundési. Njéra éshté té mbéshtetet projektet e

Vlerésimi Austriak KEK-CDC Consultants

Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004



57

ndérmarrjes shtetérore (KESH). E dyta éshté njé skemé per rehabilitimin e
hidrocentraleve té vegjél. Pavarésisht nga fakti se kéto hidrocentrale jané privatizuar,
ngritja e njé partneriteti privat-publik, ku mund té shfrytézohet ekspertiza austriake, né
kombinim me njé skemé té pérshatshme financimi (fonde garancie pér garantuar
eksesin né kredité e buta komerciale) mund té ishte né linj¢ me objektivat dhe
parimet e ADA-s. Me kusht qé& pronarét e hidrocentraleve té jené seriozisht té
interesuar pér té€ operuar hidrocentralet e tyre dhe qé té krijohet njé kuadér i
géndrueshém rregullator, kéto hidrocentrale kané njé potencial pér t€ kontribuuar né
zgjidhjen e krizés energjetike né njé ményré té géndrueshme. Pér t&€ dy mundésité
ADA duhet té bashképunojé ngushté me donatorét e tjeré té pérfshiré. Né rastin e
ndérmarrijes shtetérore ky bashképunim é&shté i ngritur miré, né rastin e
hidrocentraleve té vegjél kryesisht mund té ishte KfW, e cila éshté aktive né kété
fushé.

Ujésjellés-Kanalizime: Duke u nisur nga furnizimi i dobét me ujé dhe gjendja e
knalizimeve né Veri t& Shqipérisé njé angazhim i vazhdueshém né kété sektor eshté
koherent si me prioritetet shqiptare, ashtu edhe me strategjiné e OZA. Qeveria po
zbaton reforma né kété sektor. Krahasuar me sektorin energjetik ende nuk kané
pérparuar, pjesérisht ngagé jané té lidhur ngusht€ me =zabtimin e ligjit té
decentralizimit. Nése do té vazhdojé mbéshtetja né kété sektor, pérgasja teknike
duhet té lidhet me reformén institucionale (p.sh. mbéshtetja e decentralizimit, krjimi i
ndérmarrjeve lokale té furnizimit). Rehabilitimi i infrastrukturés duhet t€ kombinohet
me ndértimin e kapaciteteve té€ njésive lokale té€ menaxhimit per operimin dhe
mirémbajtjen (O&M) e sistemit. Duke gené se funksionimi i ndérmarrjeve lokale varet
nga reforma e zhvilluara nga geveria, do té ishte me vend mbéshtetja e kétij procesi
né aspekte té vecanta. Prandaj bashképuimi mé i ngushté me partnerét shqiptaré né
nivelin politik dhe me donatorét e tjeré aktivé né sektor (p.sh. KfW, GTZ, SDC) do té
ishte parakushti pér zhvillimin e zgjidhjeve té géndrueshme.

Formimi profesional: Megjithése projektet konsiderohen si relevanté dhe me
prioritet té larté, fokusi i pérgjithshém mbetet né nivel projekti dhe térésisht i
fragmentuar. Né strategjiné shqiptare — por jo domosdoshmérisht pér té rinjté
shqiptaré — trajnimi profesional ndoshta nuk ka patur té njéjtén relevancé si né
strategjiné e OZA, ku trajnimi profesional i orientuar drejt punésimit paraget njé
prioritet t&€ garté. Gjithsesi nén projektin CARDS reforma e AFP éshté duke béré
progres. Ndér komponentet institucionalé, Késhilli kombétar i AFP po béhet
operacional, dhe do té krijohet njé Agjenci e AFP. Ndér komponenetét e zhvillimit té
sistemit jané ndjekur katér ¢éshtje: 1) Ngritja e njé sistemi té analizimit té tregut té
punés; 2) Zhvillimi i standardeve té profesioneve; 3) Zhvillimi dhe pércaktimi i njé
kuadri kombétar té kualifikimeve dhe 4) Zhvillimi i kurrikuave né profesione té
zgjedhura mbi bazén e standardeve té profesioneve. Projekti CARDS eshté
angazhuar pér harmonizimin e reformés sé AFP né Shqipéri me procesin evropian
dhe bérjen e sistemit kompatibél me EQF (Kuadri evropian i kualifikimeve) dhe mé
voné me ECVET®. Njé proces pér zhvillimin e strategjisé kombétare t& AFP deri tani
ka rezultuar né njé dokument udhézues, i cili identifikon ato fusha, té cilat kérkojné
mbéshtetje t&€ métejshme té donatoréve, p.sh. pikérisht forcimin e delegimit dhe
inovacionit lokal.

Né nivelin e zhvillimit institucional dhe té sistemit CARDS vazhdon t€ mbetet prtaneri
kryesor i Qeverisé Shqiptare.

32
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Né Bashkimin Evropian jané inicuar dy procese pér zhvillimin e Kuadrit Evropian té Kualifikimeve (EQF) dhe

njé Sistem Evropian i Kreditimit pér Arsimin dhe Fomimin Profesional (ECVET). Proceset njihen me emrin
Kopenhagen dhe Mastriht, dhe ato jané procese té ngajshme me procesin Bololnjés pér harmonizimin e
arsimit. Ato synojné té fugizojné bashképunimin né arsimin dhe formimin profesional dhe né njohjen e
certifikatave.
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Ndryshe nga ky sfond mbéshtetja pér forcimin e delegimit dhe inovacionit lokal né
degét gé lidhen me turizmin dhe/ose bujgésiné éshté potenciali mé i dukshém pér njé
pérfshirie mé té gjeré té Bashké&punimit Austriak né kété sektor. Fokusi mund té
vendoset né zhvillimin e njé portofoli t€ ploté né kéto dy nén-sektoré dhe né sigurimn
e cilésisé, duke pérfshiré krijimin e njé sistemi certifikimi (p.sh. provimet
pérfundimtare) né kéto degé€, bazuar né nivelet dhe standardet e pércaktuara nga
projekti CARDS.

Megenése turizmi dhe bujgésisa jané té lidhur me zhvillimin ekonomik té Shqipérisé,
njé pérfshirje e tillé nuk do té kontribuonte vetém né zhvillimin e sistemit t& AFP-sé,
por gjithashtu do té jeté e lidhur me punésimin.

Zhvillimi urban/rural: Projekti né Kéneté (Durrés) duket té jeté njé ndérhyrje
relativisht e izoluar né kété sektor. Né kété projekt ADA zgjeroi pérqasjen teknike té
mekanizmave rregullues té planifikimit dhe rregullimit urban drejt aspekteve té
zhvillimit social dhe ligjor t& komunitetit. Duke marré né konsideraté ndérhyrjen ende
té vogél né sektor dhe ekspertizén duhur gé kérkohet pé trajtimin e té gjitha
aspekteve té zhvillimit t& komunitetit, ADA duhet té rishikojé kété aktivitet duke
vendosur me kujdes se ku do té€ gjenden burime té métejshme (fonde, burime
njerézore) pér njé ndérhyrje mé té gjeré dhe té thelle (p.sh. ¢éshtja e tokave dhe
pronave). Vazhdimi i kétyre lloj ndérhyrjesh kérkojné pérfshirje mé té madhe dhe
intensive t&€ ADA. Ose ADA duhet té zvogélojé aktivitetet né minimun duke béré njé
financim té€ vetém (one-off payments) tek projektet lokale té cilat kontribuojné né
zhvillimin e shoqgérisé civile.

Ndétimi i kapaciteteve té grave: Mbéshtetja e iniciativave lokale éshté pa diskutim
shumé e réndésishme pér zhvillimin e shogerisé civile. Mbéshtetja teknike éshté
siguruar népérmjet njésisé sé barazisé gjinore tek OSBE. ADA duhet té€ dedikojé
(earmark) fonde té tjera né njé bazé afatgjaté, né ményré qé ky proces té vazhdojé.

Ndihma humanitare: Né kontekstin e tanishém, ky sektor nuk ka mé relevancé.
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Lista e té intervistuarve (telefon/me shkrim dhe/ose bisedé direkte)

Emri Funksioni
Barbara Torggler ADA Njésia e Vlerésimit
Peter Kuthan ADA Nijésia e Vlerésimit
Anton Mair MFA Vlerésimi
Ingrid Sager MFA, Drejtuese e VII/5¢ Bashképunimi me vendet e EJL
Spirik Hermann MFA , Drejtues i VII/5 Programimi
Linhart Michael ADA, drejtor ekzekutiv
Raunig Florian ADA, ish-Desk Albania/Macedonia & ish COOF
Neuwirth Hubert ADA, Desk Albania/Macedonia & ish COOF
Irene Kaufmann Kancelaria Federale
Klaus Kapper Magistrat Vienna
Christopher Opancar Drejtuesi i Zyrés sé koordinimit Tirané
Florenc Qosja Drejtues administrativ, Zyra e koordinimit Tirané
Sokol Avxhiu Ish-Asistent, Zyra e koordinimit Tirané
Ergys Papaproko Ish-Asistent, Zyra e koordinimit Tirané
Ambasador Klaus Derkowitsch Ambasada Austriake Tirané
Pius Rohner SDC Albania, Drejtuesi i COOF
Eduard Rumani SDC Albania
Robert Hall Delegacioni i KE
Ismail Beka Koordinator i GTZ
Jonas Bergstrom Konsulent i SIDA
Altin llirjani Ekspert i shkencave politike
DRCRP
Philippe Keller SECO, Zvicér
Stefan Denzler Programme Officer, SECO Albania
Hadj Djilaniji Programme Officer, SECO Albania
Fatmir Hoxha Drejtor i KESH-it, Shqipéri
Marialis Celo PMU KESH , Shqipéri
Helmut Obermoser ZvIMenaxher i projektit, COLENCO
Ludwig Becke Konsulent
Bujar Leka Ministria e Industrisé dhe Energjitikés, Shqipéri
Besim Islami AKE
Yildiran Murat ev. EBRD Tirana, Shqipéri
Donald Mishaxhi EBRD Tirana
Brian Copley EBRD London
Winfried Schénbacher Inxhinier projekti, Andritz
Severino Diriwéchter Manager Field Service, Fierza
Piro Trebicka Zyra e KfW, Tirané
Edmond Hido Qendra e Eficiences sé Energjisé Shqipéri-BE

Furnizimi me ujé 4 Fshatrat

Jusuf Tufi

Drejtor i PIU-t, MRRTT

Sadedin Limani

Monitorimi i projekteve, MRRTT

Reme Bujar

Koordinimi i projekteve ndérkombétare, MRRTT
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Merita Kazazi

Programimi dhe Zhvillimi rajonal, Shqipéri

Mott Monika

Malaj Bequir Kryetari i komunés Ana i Malit

Hila Zef Kryetari i komunés Bushat

Orhan Miloti Konsulent i IC né Shqipéri

Claudia Link Krammer Konsulente e IC

Christine Wick Konsulente monitorizuese Kommunalkredit

KulturKontakt, Austria

Sobanksi Florian

KulturKontakt, Austria

Tagini Gerlinde

Kulturkontakt, Tirana

Rushdi Reci Ekspert né Ministriné e Arsimit

Sotir Rrapo Drejtues i Dep. AP, Ministria e Arsimit

Mirela Andoni Instituti pedagogjik, Tirané

Astrit Bezati Drejtori i Shkollés sé Hotelerisé Tirané

Nevila Qurku Drejtoresha e Shkollés sé Hotelerisé Sarandé
Perparim Musa Ish-Drejtori i Shkollés sé Hotelerisé Sarandé
Elvana Lula Mésuese

Schreiber Elisabeth

Shutina Dritan Drejtor i CoPlan, Tirana

Oriana Arapi Koordinatore e projektit CoPlan, Kenenta
Indrit Puteci Shefi i kabinetit, Bashkia Durres

Doriana Llambiri Departmenti i Urbanistikés Durrés (Prefekturé)
Silva Akcani Ministria e Ekonomisé

Marjani Agim Ministria e Ekonomisé

Sibylla Zech Trafico Stadtland

Helmut Koch Trafico Stadtland

Horizont 3000, Vjené

Eglantina Gjermeni Qendra e Gruas Tirané
Samara Brikena Cafod Albania
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SHTOJCA 2%
Termat e Referecés

Vlerésim i Bashképunimit Austriak me vendet e Evropés Lindore
Shqipéria
1991/1992 — 2004

1. Véshtrim né retrospektivé

Tashmé qé prej mé shumé se dhjeté vitesh Shqipéria pérbén njé ndér vendet e fokusuara t&€ Bashképunimit
Austriak me Evropén Lindore. Bashképunimi Austriak me Shqipérin€ ka filluar pas trazirave politike dhe
shkatérrimit t€ ifrastrukturés qé shoqéruan até periudhé, si edhe pas krizés s€ uris€ q€ pasoi né vitet 1990. Gjaté
viteve t€ para t&¢ Bashképunimit Austriak me Shqipériné né plan té paré ishte dhénia e ndihmave humanitare,
mbéshtetja e té pérndjekurve dhe ndérmarrja e masave fillestare pér rehabilitimin e infrastrukturés sé nevojshme
- né kété rast mund té pérmendnim hidrocentralet né Shkodér dhe né lumin Drin.

Né ményré qé aktivitetet g€ ndérmerreshin né Shqipéri t€ ishin mé té strukturuara dhe mé sistematike, né vitin
1994 u krijua né Tirané Zyra Austriake pér Bashképunim Teknik. Por gjithsesi pér shkak té situatés politike dhe
humanitare né vend Zyra Austriake e kishte t&€ véshtiré qé né vitet, t€ cilat pasuan krijimin e saj, té ndiqte njé
rrugé sistematike bashképunimi dhe zhvillimi.

Madje né fund té vitit 1996, pér shkak té situatés politike, zyra u desh t€ mbyllej dhe u arrit t& hapej pérséri
vetém né muajin prill té vitit 1998. Gjaté késaj kohe shumica e projekteve u pezulluan pérkohésisht. Pas rihapjes
s& Zyrés sé Bashképunimit n€ vitin 1998 filluan t€ ndérmerren pérséri aktivitetet mbéshtetése dhe/ose u zgjeruan
népérmjet njé bashképunimi intensiv me institucionet partnere né nivel qeveritar/ ,,Parastatals®. Né& portofol u
integruan edhe sektoré€ t€ rinj. Krahas projekteve né sektorin e furnizimit me ujé, té energjisé dhe té shéndetit, u
ndérmorrén edhe iniciativa né sektorin e arsimit dhe né sektorin e zhvillimit t€ zonave rurale. Me kalimin e
viteve krijimi i marédhénieve t€ ngushta t€ bashképunimit me organizatat partnere lokale - si institucionet
publike, ashtu edhe ato private dhe OJQ-té- u bé gjithnjé e mé i réndésishém.

Gjaté viteve t€ fundit i éshté kushtuar mé shumé réndési problemeve té ngutshme sociale dhe strukturore, me té
cilat po pérballet shogéria shqiptare. Kétu mund té pérmendnim migrimin nga zonat rurale né ato urbane dhe
vendosjen informale né rritje né periferiné e qyteteve t€ médha, pabarazité gjinore, papunésiné dhe mbrojtjen e
mjedisit.

Shqipéria (sipas FAO-s) ésht€ vendi mé i varfér i Evropés. Kohét e fundit Qeveria Shqiptare ka hartuar njé
Strategji Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social (NSSED — National Strategy for Social and Economic
Development), e cila pritet t€ shérbejé si grafik pune (program) pér arritjen e Synimeve té Rritjes t&€ Mijévjegarit
(MDGs) dhe anétarésimit t€ Shqipéris€ né BE, gjé t€ cilén Qeveria Shqiptare synon ta arrijé né vitin 2015.
Hartimi i NSSED dhe klima tashmé mé e géndrueshme né€ vend kané kontribuar pér krijimin e premisave bazg,
té cilat favorizojné zbatimin e njé modeli zhvillimi sistematik, t& ploté dhe programatik.

Orvatja e Bashképunimit Austriak pér Zhvillim dhe pér Vendet e Evropés Lindore, gé duke u konsultuar dhe né
bashképunim té ngushté me organizatat partnere shqiptare té sektorit publik dhe atij privat, t€ krijojé njé strategji

pér programet vendore me Shqipérin€, duhet par€ n€ kontekst me situatén e pérshkruar mé sipér.

2. Objekti i vlerésimit

Objekt i vlerésimit éshté Bashképunimi Austriak né EL, dhe né kété rast me Shqipériné pér periudhén
kohore 1991/2 — 2004. Vlerésimi do té pérqéndrohet né térésiné e mbéshtetjes dhe ndihmés austriake dhe jo né
analizimin e detajuar té projekteve t&€ veganta. Vlerésimi do t€ hedhé drit€¢ mbi pikat e forta dhe t& dobéta t&
planifikimit, zbatimit dhe vlerésimit t& aktiviteteve t& zhvilluara né€ sferén e caktuar politike, sociale dhe
ekonomike.

3 Termat origjinalé té Referencés jané hartur né Gjermanisht si njé pjesé pérbérése e marréveshjes kryesore

midis ADA-s dhe KEK CDC Consultants. Versioni né anglisht i ToR &shté pérkthyer direkt nga ADA mbi bazén
e versionit origjinal né gjermanisht.
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Vlerésimi do té shqyrtojé bashképunimin dhe mbéshtetjen kryesisht lidhur me rendésiné, ndikimin e tyre
afatmesém dhe afatgjaté (impakti) dhe qéndrueshméring e tyre; gjithashtu do té analizohet edhe koordinimi dhe
bashképunimi me iniciativa té tjera zhvillimi. Njé vémendje e veganté do t'i kushtohet ,pronésisé®,
partneritetit dhe impaktit socio-kulturor.

Pérvec késaj vlerésimi do té analizoj€ se si ka reaguar Bashképunimi Austriak pér Zhvillim ndaj premisave bazé¢
té ndryshuara dhe sfidave t€ zhvillimit, e paré kjo nga piképamja institucionale/organizative, strukturore, si edhe
lidhur me burimet njerézore dhe té personelit.

Ndérkohé qé pér krahasimin e t€ dhénave t€ grumbulluara mund té shfrytézohen edhe rezultatet e vlerésimeve,
gjithmoné nése ekzistojné t& tilla, dhe qé jané zbatuar pér projekte t&€ ngjashme nga organizata té tjera donatore
bilaterale, ose nga Komisioni Evropian.

Projekti i vetém, i cili n€ kuadrin e vlerésimit konkret duhet paré me imtési, €shté rehabilitimi i hidrocentraleve
té Drinit (Rehabilitation of the Drin Hydro-Electric Poéer Plants), i cili nése i referohemi volumeve t€ tij

financiare, paraget projektin mé t& madh austriak n€ Ballkan. (Pér mé shumé detaje shih aneksin pér kéto TOR).

3. Qéllimi i vlerésimit

Qéllimi i vlerésimit éshté qé té nxirren mésime nga kéto mé shumé se 10 vite mbéshtetjeje e bashképunimi,
dhe nga kjo eksperiencé té arrijné té jepen rekomandime specifike, qé né kété ményré té jepen kontribute
dhe inpute pér Strategjiné e Zhvillimit né té ardhmen dhe pér programin e bashképunimit né té ardhmen
midis Austrisé dhe Shqipérisé. Vlerésimi nénkupton njé mundési pér t&€ mésuar sé bashku, nga e cila do té
pérfitojné si Bashképunimi Austriak pér Zhvillim né Shqipéri dhe né Vjené, ashtu edhe organizatat partnere
shqiptare.

Pritet g€ nga vlerésimi té arrihen rezultatet e méposhtme:

- Rezultatet dhe rekomandimet e vlerésimit do té krijojné njé element t&€ réndésishém konstruktiv pér
hartimin e planifikuar t€ njé Strategjie dhe Programi Bashképunimi Austriak me Shqipériné.

- Eshté rritur mirékuptimi i Bashképunimit Austriak pér Zhvillim lidhur me sfidat e ndryshme qé
paraqiten gjaté bashképunimit me Vendet e Evropés Lindore, krahasuar me ato té Evropés Jugore.

- Progesi i vlerésimit ka forcuar bashképunimin ndérmjet partneréve austriak dhe shqiptar (stakeholders)
dhe ka rritur mirékuptimin e tyre lidhur me pikat e forta, pikat e dobéta dhe mundésité e punés sé tyre té
pérbashkét.

- Bashképunimi Austriak me Shqipériné dhe Organizatat e tij partnere shqiptare jané né gjendje qé té
pé€rmirésojné punén e tyre né t& ardhmen, té rrisin réndésing, efektivitetin dhe géndrueshmériné e saj.

4. Pyetje kyce
Réndésia:

Deri né ¢'piké kané pérkuar projektet/aktivitetet ¢ mbéshtetura nga Bashképunimi Austriak né Shqipéri me
nevojat dhe prioritetet e shqiptaréve dhe té geverisé shqiptare? Né cfaré ményre u pérshtatén ato me
prioritetet dhe strategjité e atéhershme té réndésishme kombétare dhe lokale (pérfshiré kétu edhe Strategjiné
Kombétare pér Zhvillimin social-ekonomik, té hartuar para pak kohésh — NSSED - dhe strategjité e politikat
e réndésishme sektoriale)? A paragesin projektet/aktivitetet njé kontribut t€ réndésishém pér uljen e
varférisé dhe pér zhvillimin e géndrueshém t&€ Shqipérisé?

Si e vlerésojné sot partnerét kombétar dhe lokal (stakeholders) réndésiné e Bashképunimit Shqipéri - Austri
gjaté kétyre 10 — 13 viteve t€ fundit, si edhe réndésiné e tij lidhur me nevojat dhe prioritetet
lokale/kombétare?

Me sa fleksibilitet ka reaguar Bashképunimi Austriak né€ Shqipéri ndaj ndryshimit t€ vazhdueshém té
kushteve politike, sociale e ekonomike dhe prioriteve né vend? Cilét faktoré kané mbéshtetur ose penguar
njé bashképunim fleksibél dhe té orientuar nga klienti? Sa miré ishte/ &shté pajisur Zyra Austriake e
Bashképunimit Teknik né Shqipéri dhe e gjithé Struktura Mbéshtetése Austriake, pér tju pérgjigjur sfidave
té zhvillimit né Shqipéri?

Deri né ¢'masé ishte rakorduar Nisma e Mbéshtetjes Austriake né Shqipéri me géllimet, politikat dhe
strategjité e Iniciativave Bilaterale Mbéshtetése té at€hershme né vendet e Evropés Qéndrore dhe Lindore
dhe né shtetet e reja té pavarura (pér shembull ,,Direktivat pér Mbéshtetjen e Shteteve né reformé
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té Evropés Qendrore dhe Lindore dhe t€ Shteteve té Reja t&€ Pavarura)? Deri né ¢ piké pérputhet sot kjo
nismé me Bashképunimin Austriak Pér Zhvillimin né Evropén Lindore, ose a mund té zbatohen kéto nisma?

Deri né ¢'piké jané€ krijuar sinergji ndérmjet projekteve té€ veganta q€ mbéshteten nga Bashképunimi
Austriak pér Zhvillim (BAZH) né Shqipéri, ose ndérmjet aktiviteteve, t€ cilat mbéshteten nga BAZH, dhe
atyre q€ mbéshteten nga organizata té tjera qé€ operojné né Shqipéri (Qeveria Shqiptare, donatoré t€ tjeré,
etj)? Deri né ¢'piké jané bér€ orvatje qé té rritet bashképunimi (komplementarieti), koherenca dhe
koordinimi me iniciativat mbéshtetése t€ donatoréve té tjer€? Cfaré roli ka luajtur BAZH né kuadrin e
tratativave pér harmonizimin e donatoréve né Shqipéri? Cfaré pérparésie dhe kontributi komparativ special
mund t€ sjellé BAZH né aktivitetin e komunitetit t€ donatoréve né Shqipéri? Cfaré faktorésh e kané
mbéshtetur/ penguar rolin e Austrisé si partneré zhvillimi pér organizatat shqiptare dhe ndérkombétare
(stakeholders)?

Né cfaré raporti ndodhet BAZH né Shqipéri lidhur me mbéshtetjen qé€ i jep Austria vendeve té tjera t&é
Evropés Lindore dhe né veganti rajonit t& Ballkanit? Deri né ¢'masé ka mbéshtetja e sotme njé perspektivé
rajonale? A ekziston njé lidhje ndérmjet aktiviteteve t€ Bashképunimit Austriak pér Zhvillim né Shqipéri
dhe Programit Rajonal t€¢ Bashképunimit me Evropén Juglindore, dhe né kété ményré me projektet, qé kané
lidhje me iniciativat e ndérmarra n€ Evropén Juglindore né kuadrin e Paktit t€ Stabilitetit)?

Efektiviteti dhe efektshméria:

Deri né ¢'piké jané arritur géllimet e pércaktuara né€ fillim? Cfaré faktorésh t€ jashtém (t€ paré né kontekstin
politik, ekonomik dhe social) kané kontribuar, ose kané penguar arritjen e qéllimit? Deri né ¢ piké mund t&é
pohohet me siguri g¢ BAZH me Shqipériné ka kontribuar pér arritjen e géllimeve t€ zhvillimit té Qeverisé
Shqiptare(ashtu si¢ €shté pérshkruar edhe né direktiva té réndésishme, politika dhe strategji), si edhe t&
qéllimeve t€ zhvillimit t&¢ Bashképunimit Austriak me Evropén Lindore?

Cilat kané gené pikat e forta dhe té dobéta té Bashképunimit Austriako-Shqiptar né stadet e ndryshme té
cikleve té projektit dhe lidhur me sfidat qé jané paraqitur gjaté menaxhimit t€ projektit? Kjo ka t€ béjé me
rolin e BAZH dhe té organizatave té tij partnere gjaté krijiimit/ selektimit t€ projektideve, hartimit té
dokumentacioneve t€ projekteve, t€ masave té cilésis€, kohén dhe burimet (njerézore, financiare, teknike) t&
nevojshme pér organizimin dhe zbatimin e projektit, progeset dhe procedurat e tenderimit, me cilésiné e
vlerésimeve qé i jané béré projekteve dhe me shfrytézimin e rezultateve t&€ projekteve, etj.

A po i ndjekin me pérgjegjési partnerét (Qeveria, OJQ-t€, Zyra Austriake pér Bashképunim Teknik,
konsulentét e monitorimit, etj) monitorimin aktual dhe masat pér mbéshtetjen e projektit? Deri né ¢ piké i
jané pérgjigjur marréveshjet aktuale t€ monitorimit kérkesave ekszistuese? A u identifikuan gjaté fazés sé
planifikimit t€ projektit indikatoré, té cilét né njé fazé t&€ mévonshme do té mundésonin monitorimin dhe
vlerésimin?

Deri n€ ¢'masé dhe me c¢faré cil€sie &ésht€ realizuar njé shkémbim informacionesh dhe monitorimi té
pérbashkét ndérmjet Zyrés Austriake pér Bashképunim Teknik dhe strukturave kombétare t&€ monitorimit
dhe pér sektoré specifik t€ Qeverisé Shqiptare (duke pérfshiré rrjetin shqiptar t€ monitorimit)?

Cilat jané pikat e forta dhe t€ dobta té strukturés mbéshtetése austriake lidhur me hartimin e
projekteve/programit dhe zbatimin né Shqipéri (dhe né vende té tjera t&€ Evropés Lindore) krahasuar me
sistemin qé shfrytézon Bashképunimi Austriak pér Zhvillim né€ vendet né zhvillim t& Evropés Jugore? ? Kjo
i referohet ndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive, pikave t€ forta/ t&€ dobéta té strukturés mbéshtetése (pérfshiré
konsulentét sektorial, té¢ monitorimit dhe ata teknik t€ ,Kontratés tripaléshe®), disponueshmériné/
pérshtatshmériné e kapaciteteve (pér monitorimin, hartimin e programit/ projektit, dialogun pér politikén,
koordinimin e donatoréve, marrédhéniet me partnerét (stakeholders), vlerésimiin, etj.) t€ Zyrés Austriake pér
Bashképunim Teknik né Tirané dhe t&€ Zyrés Qendrore né Vjené.

Cilat ishin avantazhet/ disavantazhet e projektit (né krahasim me programin) né konteksin aktual politik,
social dhe ekonomik? Cfaré mésimesh mund t€ nxirren nga kjo pér programimin dhe zbatimin né té
ardhmen (lessons learned)? Duke ju referuar kontektit aktual politik dhe socio-ekonomik né Shqipéri dhe
zhvillimeve e tendencave aktuale ndérkombétare, cilat jané cilésité (fleksibiliteti, pjesémarrja e partneréve
(stakeholder participation), pérfshirja e kapaciteteve lokale, shpejtésia ...), té cilat do t& kené njé réndési té
vecanté né t& ardhmen pér suksesin e Bashképunimit Austriak né Shqipéri? Sa do té ishte kontributi
fiinanciar minimal, i cili do t& justifikonte ndérmarrjen e njé programi?
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Cfaré rekomandimesh mund té jepen lidhur me fokusin e ardhshém tematik, sektorial dhe gjeografik té
Bashképunimit Austriak me Shqipériné?

Ndikimet:

Cfaré mund t€ thuhet né két€ moment pér ndikimet e mundshme té€ géllimta dhe té paqéllimta afatmesme e
afatgjata (sociale, politike, teknike, ekonomike dhe ekologjike) q&€ do t& keté projekti te popullsia e varfér/ e
1éné€ né hije (dhe t& mjedisi) i rajoneve t&€ synuara? Sa kané ndikuar zhvillimet politike, ekonomike dhe
sociale t€ potenciali i projekteve qé aktivitetet e tyre t€ arrinin njé impakt pozitiv? Si kané reaguar partnerét
austriak dhe shqiptar té projektit ndaj zhvillimeve dhe sfidave né vend, té cilat ndodhen né njé ndryshim té
vazhdueshém?

Qéndrueshméria:

e  “Pronésia” dhe “partneriteti”:
Deri né ¢'piké jané marré parasysh né ményré té€ veganté “pronésia” dhe ,,partneriteti? Deri né ¢ piké jané
ndérmarré masa, n€ ményré qé t€ mbéshtetej ,,pronésia“ e partneréve shqiptar lokal dhe kombétar? Si u
pikasén kérkesat e popullsis€? Kush u pérfshi né pércaktimin e tyre? Deri né ¢ 'mas€ dhe né ¢'ményré u
pérfshiné pérfaqésuesit e organizatave partnere dhe popullsisé shqiptare né hartimin, zbatimin dhe
vlerésimin e projekteve? Cfaré roli kishin ata n€ progeset vendimmarrése? Si &shté mbéshtetur e pérkrahur
iniciativa dhe pérgjegjésia lokale?

Cfaré masash kané nd€rmarré organizatat partnere lokale/ kombétare pér t&€ siguruar qé projektet e
Bashképunimit Austriak né Shqipéri té sjellin avantazhe afatmesme dhe afatgjata? A do té vijojné progeset
qé ka filluar t€ ndérmarré qeveria, ose partnerét e shoqérisé civile dhe/ ose donatorét e tjeré? Cfaré
projektesh kané potenciale g€ né t&€ ardhmen té pérsériten, ose zgjerohen?

Deri né ¢ 'masé &shté zhvilluar bashképunimi ndérmjet partneréve austriak dhe shqiptar gjaté viteve si njé
"partneritet i vérteté", ku jané marré pérsipér nga té dyja palét kostot, rrisqet dhe pérfitimit? Duke ju referuar
klimés aktuale politike dhe socio-ekonomike, a mund t€ konsiderohet si realist zhvillimi i njé "partneriteti té
vértete"?

Deri né ¢'piké jané kapércyer né t& shkuarén situatat e véshtira (t& personelit, teknike, té sferés sé drejtimit,
institucionale, etj.) t& organizatave partnere dhe deri né ¢'piké mund t€ pritet q¢ né t& ardhmen té
ndérmerren masat e nevojshme né két€ drejtim? Sa e favorizon/ véshtiréson kété proges struktura
institucionale/ strukturore/ organizative e Bashképunimit Austriak?

e Prioritetet kombétare/ lokale dhe sfidat:
Sa kané kontribuar né€ zhvillimin dhe/ose pérmirésimin e strategjive dhe politikave kombétare t€ zhvillimit
(p-sh. t& NSSED) projektet dhe aktivitetet ¢ mbéshtetura e t€ implementuara nga Struktura Austriake e
Bashképunimit (Zyra Austriake pér Bashképunim Teknik né Tirang, konsulentét e monitorimit dhe ata
teknik, stafi pérgjegjés né Vjen€) dhe nga partnerét e saj shqiptaré? Né ¢faré ményre jané integruar ato né
dialogun me donatorét? Cfaré mekanizmash e kané mundésuar/ penguar kété proges?

Sa dhe si ka reaguar Bashképunimi Austriak né Shqipéri lidhur me sfidat e zhvillimit qé ekzistojné né vend
(konflikti, migrimi rural-urban, menaxhimi i qgeverisjes, pabarazité gjinore, menjanimi i minoriteteve,
papunésia,etj.)? Cfaré mésimi nxjerrim nga kjo (lessons learned)? Best practices? Si mund t'i pérballojmé né
té ardhmen kéto sfida?

e Aspekte sociokulturore:
Sa jang pérfshiré vlerat kulturore, normat dhe format e té shprehurit né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
projekteve? A i jané pérshtatur teknologjité e pérdorura rethanave lokale sociokulturore, né ményré qé té
béhet i mundur integrimi, hartimi dhe mbéshtetja e zgjidhjeve lokale? A e inkurajojné projektet komunitetin
lokal, q¢ ményrén tradicionale t&€ jetes€s, normat e vlerat tradicionale t'i analizojé me sy kritik, dhe nése
&shté e nevojshme t'i pérshtasé ato me ményra t€ sjelluri dhe sfida t€ ndryshuara? A u pikas, u shfrytézua
dhe u mor né konsideraté potenciali shogéror?

Sa kané ndikuar aktivitetet pér "Forcimin" e grupit t€ synuar dhe té shoqéris€é mé té gjeré€ civile dhe né

trasformimin e strukturave dhe t€ marrédhénieve me pushtetin? Né ¢faré ményre jané pérfshiré ¢éshtjet e
pérmendura mé sipér né planifikimin e aktiviteteve té projektit?
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Sa e ka mbéshtetur puna e Bashképunimit Austriak né Shqipéri procesin e demokratizimit dhe
decentralizimit né vend? Né c¢faré ményré &shté arritur q€ me ané té aktiviteteve té ndérmarra, té
pérmirésohen probleme g€ lidhen me njé geverisje t&€ miré (pérfshi korrupsionin)?

e (Céshtjet gjinore
Sa kané kontribuar projektet pér ¢éshtjet e barazisé gjinore né Shqipéri, ose e kané penguar até?

Tashmé qé ndodhemi pérpara hartimit dhe zbatimit té projekteve, sa vézhgime studimore jané béré lidhur
me ¢éEshtjet gjinore dhe sa té dhéna jané mbledhur né kété drejtim? Sa jané marré parasysh gjaté zbatimit
dhe monitorimit t€ aktiviteteve ndérhyrjet pér baraziné ndérmjet gjinive? A kané arritur projektet e zbatuara
qé t€ plotésojné jo vetém nevojat praktike té grave (mundé€si pér t€ marr€ shérbime shéndetésore, krijimi i
mundésive pér sigurimin e t& ardhurave), por edhe pér plotésimin e kérkesave strategjike té grave (barazi
politike/ ekonomike/ sociale pér t'u arsimuar, e drejta e pronés)?

Cilat jané sfidat e veganta qé shoqérojné drejtimin gjinor "t€ parashtruar" nga donatori, ose nga institucioni
pérgjegjés? A jané ndérmarré masa pér té forcuar pérgjegjshmériné dhe angazhimin e organizatave partnere
dhe té komunitetit lokal, né ményré qé ata t€ mbéshtesnin aktivisht ¢éshtjet gjinore? A i kané forcuar
projektet kapacitetet qé ju nevojiten pér kété partneréve lokal/kombétar t€ projektit dhe organizatave té
grave?

e Impakti ekologjik:
Sa kané kontribuar projektet pér mbrojtjen e mjedisit n€ Shqipéri, ose sa e kané démtuar até?

Sa jan€ marré parasysh gjaté planifikimit, zbatimit dhe monitorimit t€ aktiviteteve t€ projektit ¢céshtje qé
lidhen me mjedisin? Pér shembull sa réndési i &shté¢ kushtuar metodave ekologjike bujqésore té
géndrueshme, aspekteve té sigurimit té tokés dhe menaxhimit t€ burimeve? Cfaré strategjish jané hartuar pér
menaxhimin e konflikteve qé jané krijuar (ose q¢ mund t& krijohen) pér shkak t&€ burimeve té kufizuara, ose
konflikteve t€ interesave? A jané marré parasysh njohurité dhe praktikat lokale pér ruajtjen e biodiversitetit?
A jané ndérmarr€ n€ kohé testimet qé kané t€ béjné me mbrojtjen e mjedisit, dhe nése po, ¢faré dobie sollén
ato pér zbatimin e projektit?

Sa jané pérfshiré né planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve t€ projektit tema té réndésishme? Cfaré
bashképunimi ekziston ndérmjet sektoréve té€ ndryshém prioritar dhe temave té réndésishme, dhe si u morén
ato né konsideraté nga projektet?

5. Metodologjia

Vlerésimi do t€ jeté njé vlerésim i jasht€ém (,,Vlerésim i jasht€ém, Tipi I*), i cili do t& kontraktohet dhe
drejtohet nga Zyra Qendrore e Vlerésimit e Agjensis€ Austriake pér Zhvillim, n€ bashképunim me
Departamentin VII/2 té Ministrisé Federale Austriake t€ Punéve t&€ Jashtme (BMAA).

Si pér planifikimin dhe zbatimin e vlerésimit, ashtu edhe pér ndjekjen e vazhdimit pas vlerésimit, do té
pérzgjidhet njé ményré progedimi pjesémarrése, ku do t€ duhet té pérfshihen dhe konsultohen té gjithé
partnerét (stakeholders). Ké&tu b&jné pjesé punonjés t€ Agjensié Austriake pér Zhvillim, t€ BMAA
(Departamenti VII), té€ Zyrés Austriake pér Bashképunim Teknik né Tiran€, konsulentét austriak té
monitorimit, ish-drejtues t& Zyrés Austriake pér Bashképunim Teknik, konsulenté té dikurshém austriak pér
monitorim, partneré shqiptar té projektit, aktual dhe té dikurshém, organizata qeveritare dhe struktura
monitorimi.

Né muajin tetor 2004 né Tirané u zhvillua njé konsultim fillestar me partnerét e projektit (stakeholder). Kétu
u pérfshin€ Zyra Austriake pér Bashképunim Teknik, si edhe pérfagésues t€ OJQ-ve partnere dhe
pérfagésues nga ministrité pérkatése. Kontributi i pjesémarrésve u mor parasysh pér hartimin e kétyre
termave t€ referencés. N€ dhjetor 2004 u zhvillua njé takim tjetér konsultativ pér hartimin e termave té
referencés. Pritet q€ pas pérfundimit t€ vlerésimit t€ organizohet dhe njé takim i treté, gjaté t& cilit do t'ju
paraqitet partneréve té rénd€sishém austrik dhe shqiptar projekti bazg i raportit t€ vlerésimit.

Para studimit né terren grupi i vlerésimit do t€ studiojé politika, strategji, dokumentacione projektesh dhe
literatura té tjera té réndésishme shqiptare dhe austriake lidhur me kété ¢éshtje. Gjaté studimit né terren do té

mblidhen té dhéna cilésore dhe do té interpretohen nga grupi i vlerésimit t€ dhénat sasiore qé ekzistojné.

Vleré€simi do t€ pérgendrohet né projektet e méposhtme:

Vlerésimi Austriak KEK-CDC Consultants

Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004



66

- Rehabilitimi i hidrocentraleve t€ Drinit (Andritz) — shih aneksin

- Sektori i furnizimit me ujé: uji/ujrat e zeza 4 fshatra né€ Veri t€ Shqipérisé, rrethi i Shkodrés
(konsulentét e IC); ose furnizimi me ujé i fshatrave té Kastratit (GECC), ose furnizimi me ujé i qytetit
té Lagit (konsulentét e IC-s€)

- Shkollat Bujgésore dhe t&€ Hotelerisé (KulturKontakt)

- Mbéshtetja e grave né politiké (Horizont 3000)

- Komuniteti prodhues né Kelmend (Austroprojekt / Cafod, SSB)?

- Rchabilitimi urban dhe integrimi i komunitetit né rrethin e Durrésit (CoPlan)?

6. Ekipi i vlerésimit

Vlerésimi do t& kryhet nga njé grup ndérdisiplinor, i pérbéré nga ekperté ndérkombétar dhe 2-3 eksperté
lokal. Nése do té jeté e mundur ekipi do té keté njé pérbérje t€ balancuar gjinore.

4 — 5 ekpertét duhet t€ bashképunojné me njéri-tjetrin pér té dhéné ekspertizén e tyre né fushat e
méposhtme: ulja e varférisé, furnizimi me ujé & dhe kanalizimet e ujrave t€ zeza, energjia, arsimi dhe
zhvillimi i kapaciteteve, ¢éshtjet gjinore, menaxhimi i projekteve e programeve dhe planifikimi strategjik,
vlerésimi i projektit e programit dhe metodat kérkimore participative. Eksperti/-ja e fushés s€ energjisé€ do t'i
pérkushtohet kryesisht vlerésimit t€ kontributit austriak dhe zviceran pér rehabilitimin e hidrocentraleve té
lumit Drin (pér mé shumé detaje, shih aneksin).

T& gjithé ekspertét duhet t€ kené eksperienccé pune né Shqipéri dhe/ose né rajon.

7. Raport:

Raporti i vlerésimit do t€ vihet n€ dispozicion si né letér, ashtu edhe me CD, né gjermanisht, ose né anglisht,
me njé pérmbledhje né anglisht; i gjithé raporti do t&é pérkthehet né shqip, gjithashtu né gjuhén shqipe do té
hartohet edhe njé pérmbledhje.

8. Grupi gé do té nxjerré mésime

Pritet q¢ rekomandimet specifike t& vlerésimit t€ kontribuojné pér hartimin e Strategjisé sé¢ Bashképunimit
Austriak dhe té Programit t€ ardhshém pér Shqipéring. Vlerésimi do té shérbejé si njé mésim i pérbashkét si
pér Bashképunimin Austriak pér Zhvillim né Shqipéri dhe né Vjené, ashtu edhe pér organizatat partnere
shqiptare. Personat/organizatat ¢ méposhtme, q€ do té pérfshihen né vlerésim, ftohen qé t€ marrin masat
pérkatése, pas pérfundimit té vlerésimit:

ADA Menaxheri

ADA Drejtori i Sektorit t&€ programeve & projekteve

ADA Drejtuesi i seksionit pér Shqipériné

ADA Drejtuesi i Zyrés Austriake pér Bashképunim Teknik né Shqipéri

BMAA Drejtuesi i Sektorit t€ Programimit

BMAA Drejtuesi i Bashképunimit me Evropén Lindore

Organizatat partnere n€ Shqipéri (shih mé sipér listén e projekteve qé do té vlerésohen)
Partneri zviceran (SECO)

8. Plani kohor:

e  Takimi i par€ konsultativ Tetor 04
e Pérgatitja e propozimit pér termat e referencés Néntor 04
e  Takimi i dyté konsultativ né Shqipéri dhe Vjené Dhjetor 04
e Pérgatitja e termave t€ referncés Janar 05
e Progesi i tenderimit Shkurt — Mars 05
e  Kontraktimi Prill 05
e  Studimi i literaturés dhe pérgatitjet Prill 05
e  Studimi né terren Maj 05
e Raporti dhe takimi i treté konsultativ Qershor 05
9. Koordinimi dhe pérgjegjésia
Zyra Qendrore ¢ ADAs pér vlerésim &shté pérgjegjése pér drejtimin e progesit dhe pér marréveshjen
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kontraktuale me vlerésuesit. Gjaté fazés pérgatiore do té krijohet njé grup konsultativ i pérbéré nga Zyra
Qendrore pér vlerésim e Ada-s, nga Drejtues i seksionit pér Shqipériné, nga Zyra Austriake pér
Bashképunim Teknik né Tirané, nga partneré shqiptar dhe pérfagésues té grupeve té synuara.

Aneks:

Rehabilitimi i ujésjellésve té Drinit (Andritz):

Si¢ e pérshkruam mé sipér vlerésimi i Bashképunimit Austriak né Shqipéri do té€ pérqendrohet né térésiné e
Mbéshtetjes dhe Ndihmés Austriake né Shqipéri dhe nuk do t€ analizojé né detaje projekte t& vecanta.

Projekti i vetém, i cili né kuadrin e vlerésimit konkret duhet paré me imtési, &shté rehabilitimi i
hidrocentraleve t€ Drinit, i cili nése i referohemi volumeve té té tij financiare, paraget projektin mé t&€ madh
austriak né Ballkan.

Hidrocentralet e Drinit mbéshteten nga shumé donatoré. Kétu bén pjesé edhe Sekretariati Zviceran i Shtetit
pér Ekonominé (SECO). Vlerésimi do t€ analizojé€ si kontributin austriak, ashtu edhe até zviceran, qé &shté
dhéné pér rehabbilitimin e hidrocentraleve t&€ Drinit. Pritet g€ ai té€ ndihmojé pér njé qartésim mé té miré té
rolit t& projektit né kontekstin e sektorit; t€ ndihmojé qé t€ realizohet koordinimi i masave t€ ndryshme
mbéshtetése; t€ kontribuojé qé t€ rritet bashképunimi ndérmjet partneréve té projektit; dhe t€ kontribuojé qé
té reduktohet kostoja e vlerésimit pér donatorin dhe kostoja e transaksionit pér vendin qé merr mbéshtetjen.

Eksperti/-ja e fushés sé energjitikés (shih mé sipér té ekkipi vierésues) do t'ia kushtojé kohén e tij/e saj
kryesisht vlerésimit té kontributit austriak dhe zviceran pér rehabilitimin e hidrocenttraleve t& Drinit. Detyra
e tij/ e saj éshté n€ kontekst me vlerésimin e t€ gjithé Programit t€ Bashképunimit Austriak né Shqipéri,
pyetjet kyce t€ té cilit u pérshkruan né pjesén mé té€ madhe té kétyre termave té referencés.

Eksperti/-ja kryesisht:

e do t€ analizoj€ se sa t&€ pérshtatshme ishin pér arritjen e géllimit mbéshtetja (planifikimi, metoda,
vendi, kohézgjatja), menaxhimi dhe organizimi, sasia dhe cilésia e materialit;

e do t€ analizojé se deri né ¢ 'masé€ éshté realizuar n€ kuadrin e projektit njé transferim i njohurive
dhe nése &éshté forcuar kapaciteti i institucioneve/ ekspertéve pérgjegjés pér njé menaxhim té
gendrueshém dhe t€ efektshém;

e do té pércaktojé shkallén e zhvillimit g€ kané marr€ institucionet pas fillimit té projektit;

e do té analizojé rezultatet e projektit né lidhje me a) rezultatet e Austrisé /SECO-s, b) rezultatet e
pérfituesve direkt, c) rezultatet e organizatave implementuese, d) rezultatet e vendimmarrésve, e)
faktorét ekzogjen;

e do t€ vlerésojé bashképunimet me projektet e tjera.

Eksperti/-ja e energjitikés do té€ bashképunojé ngushté me anétarét e tjeré té ekipit t& vlerésimit.

Né kuadrin e punés sé€ tyre konsulentét duhet qé té b&jné njé pérshkrim t€ projektit t&€ propozuar teorik dhe
praktik pér vlerésimin e hidrocentraleve té Drinit, si pjesé e dokumentacionit.
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ANNEX 3 / (1)

Vierésimi i
Projektit té Rehabilitimit té Kaskadés sé Drin-it
Shgqipéri

Raporti i vlerésimit

Me porosi té:

Austrian Development Agency ADA
Njésia e Vlerésimit

Zelinkagasse 2

A - 1010 Wien

Austria

KEK-CDC Consultants
Universitatsstrasse 69
CH — 8006 Zurich

Switzerland

engler@kek.ch Zurih / Rapperswil
++41 44 368 58 58 14 Dhjetor 2005
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PERMBLEDHJE

Projekti

Projekti i Rehabilitimit t¢ Kaskadés sé Drinit (DRCRP) ishte konceptuar né vitet 1993/94. Ai synon
rehabilitimi i e katér hidrocentraleve né lumin Drin dhe Mat té cilét kané njé kapacitet t&€ kombinuar té
instaluar prej 810 MW, qé pérbén 50% té kapacitetit té fuqgisé hidrike té instaluar né Shqipéri. Projekti
éshté bashkéfinancuar nga EBRD, nga Qeveria austriake, zvicerane dhe japoneze, si dhe nga
Mediocredito Centrale dhe KESH. Objektivat e tij jané rritia e prodhimit té energjisé, té rrisé
jetgjatésiné e hidrocentraleve ekzistuese, t€ pérmirésojé géndrueshmériné e furnizmit me eneg;ji
elektrike dhe té pérmirésojé shfrytézimin e rezervave ujore

Pér shkak té véshtirésive t€ ndryshme implementimi éshté ndérpreré dhe vonuar né ményré té
pérséritshme. Gjithsesi, momentalisht &shté planifikuar pérfundimi i suksesshém né mesin e vitit 2007.

Rezultatet kryesore

Projekti ka njé relevancé té larté né lidhje me zhvillmin socio-ekonomik té Shqipérisé duke kontribuuar
substancialisht né njé gjenerim té géndrueshém té burimit kryesor primar té energjisé. Hidrocentralet
do té rehabilitohen né njé ngjendje té kénagshme teknike e cila rrit jetgjatésiné dhe siguron njé
prodhim té géndrueshém té energjisé elektrike. Né kombinim me projektet né reformén sektoriale dhe
zhvillimin institucional paralelisht zhvillohen me fondet e Bankés Botérore dhe EBRD kontributi pér
modernizimin e prodhimit t&€ gjenerimit si njé bazé edhe pér integrimin né tregun rajonal té furnizimit
me energ;ji.

Rehabilitimi i hidrocentraleve ekzistuese pérbén njé pérqasje eficiente pér pérmirésimin e prodhimit té&
energjisé né Shqipéri. Megjithaté eficienca e pérgjithshme e projektit éshté ndikuar negativisht nga 1)
mungesat e fondeve né organzimin e projektit té cilat shkaktonin zvarritie dhe si pasojé edhe kosto
shtesé pér pretendime financiare (claims), kosto shtesé pér KESH-in dhe humbje né grumbullimin e té
ardhurave si pasojé e furnizimit ineficient t& hidrocentraleve, 2) nénvlerésimi i kostos sé pérafért né
lidhje me rehabilitimin e hidrocentraleve kombinuar me njé kuadér té kufizuar financiar (fonde fikse,
fonde rezervé té pamjaftueshme) dhe 3) impakti i ndikimeve politike né Shqipéri.

Kompletimi i suksesshém i projektit ka ardhur mé tepér si rezultat i pérpjekjeve té palodhshme té
individéve té besueshém se sa i mekanizmave institucionalé té pérdorura pér supervizimin e projektit.

Pér té siguruar géndrueshmériné e rehabilitimit duhet t€ ndérmerren njé séré hapash (shiko
rekomandimet).

Rekomandime

Né pérgjithési né lidhje me DRCRP

o Mbrojtja e digés: éshté né proges njé sudim pér té analizuar té gjitha aspektet né lidhje me siguriné
e digave. Duke gené se ¢éshtja e sigurimit t&€ digave éshté kritike masat e identifikuara duhet té
implementohen. Duke konsideruar potencialin e larté té riskut té€ disa aspekteve té hidrocentraleve,
rekomandohet sa mé shpeijt té prioritarizimi dhe Iévizje e disa “pikave té& nxehta” gé jané identifikuar
tashmé.

e Rishikim para-fundit-t¢ projektit: partnerét e pérfshiré duhet té iniciojné njé rishikim para
pérpfundimit té projektit pér té identifikuar investimet dhe masat gé nevojiten né té ardhmen pér té
siguruar géndrueshmériné e investimeve aktuale. Pér sa koh& qé& hidrocentralet nuk jané
rehabilituar térésisht, éshté e nevojshme té identifkohen tipet dhe sekuencat pér rehabilitime té
métejshme pér té siguruar operimin e vazhdueshém dhe jetgjatésiné maksimale.

o Operimi dhe Mirémbaijtja: rishikimi mund t€ kombinohet me zhvillmin e njé koncepti té& qarté Operimi
dhe Mirémbaijtje. Rezultatet e arritura né ndértimin e kapaciteteve duhet té shfrytézohen pér ngritjen
e njé koncepti té garté pér aspektet teknike dhe manaxheriale t€ O&M.

e Studim mbi hidrologjiné: Pér njé manaxhim afatgjaté optimal dhe eficient t€ burimeve té energjisé
hidrike, duke pérfshiré edhe rritjen e kapaciteveve té Hidrocentraleve ekzistuese rekomandohet té
iniciohet né studim mbi hidrologjiné e rajonit.
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Angazhimi i ADA-s ne Sektroin Energjitik

e Rishikimi i mundésive t€ ADA-s né té ardhmen né sektorin e energjis€, duke konsideruar
relevancén e sektorit né bashképunimin e ADA-s meShqipériné né perspektivé afatmesme dhe
afatgjateé.

e Zhvillmi i njé koncepti sektorial afatmesém (pér ADA), i cili merr né konsideraté c¢éshtjet e
méposhtme:

o Hapat e mundshém pasues t&€ DRCRP: ADA merr pjesé né rishikimin e rekomanduar mé
sipér. Né kuadrin e konceptit té saj sektorial, ADA do té vendosé nése dhe si do té pérfshihet
né mé tej né vazhdimin e DRCRP.

o Duke u fokusuar né energjia e rinovushme, p.sh.:

- Duke vazhduar mbéshtetjen né zhvillimin dhe rehabilitimin e hidrocentraleve, p.sh. duke
riaktivizuar idené e mbéshtetjes sé rehabilitimit té hidrocentraleve té vegjél.
- Energjia diellore — nje ndérhyrje e planifikuar — té diversifikojé pérfshirjen né kété sektor.
e Pérfshirja e zhvillimit institucional / ndértimi i kapaciteteve duke maksimizuar sinergjit¢é me
programet e tjera.

Angazhimi i seco-s né Sektorin e Energjisé

o Ndérhyrjet pér zhvillimin institucional dhe ndértimin e kapaciteteve duhet t&€ marrin njé vémendje mé
té qarté né té ardhmen. Kjo nénkupton p.sh. njé fokusim né masat pér vendosjen e O&M né katér
hidrocentralet e rehabilituara né njé bazé té€ géndrueshme.

o Té rishikoj¢ mundésité pér té kontribuar né masat shtesé qé nevojiten pér té€ siguruar
géndrueshmériné e katér hidrocentraleve, pérpara se té identifikohen projekte té reja.
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PERQASJA E VLERESIMIT

Sfondi i vlerésimit

Vlerésimi i “Projektit t&¢ Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit” (DRCRP) éshté pjesé e njé vlerésimi té
madh té “Programit t& Bashképunimit Austriak me Shqipériné nga viti 1992 né 2004”. Duke gené se
bashkéfinancimi austriak i DRCRP pérbén investimin mé t€ madh unik né bashképunimin e saj me
vendet e EJL, u konsiderua si mjaft i nevojshém njé vlerésim i detajuar i kétij projekti, né kuadrin e
vlerésimit té té gjithé programit. Rezultatet e kétij vlerésimi jané pjesé e integruar e vlerésimit té
programit.

Objektivat

Objektivat e vierésimit ishin:
e Relevanca e projektit
- pér Shqipériné
- duke iu referuar objektivave t€ Bashképunimit Austriak
o Cilésia dhe pérshatshméria e rezultatve duke iu referuar
- Aspekteve teknike
- Zhvillimit té€ kapaciteteve / Transferimit t€ njohurive (Know-how transfer)
= Zhvillimi Institucional
- Organizimi, Manaxhimi i projektit
- Inputet tek partnerét e ndryshém (tekniké, financiaré)
e Eficienca
e Qéndrueshméria
- Teknikisht
- Institucionale / Manaxhimi

¢ Sinergjité & Bashképunimi me donatorét (bi-lateral)

Pyetjet thelbésore

Vlerésimi analizoi si cilésiné e implementimit né pjesét teknike ashtu edhe aspektet institucionale té
projektit.

Pér sa i pérket pjesés teknike fokusi u pérgéndrua né pérshatshmériné dhe eficiencén e zgjidhjeve
teknike, cilésiné e implementimit dhe géndrueshmériné e punimeve rehabilituese.

Pér sa i pérket aspekteve instituconale pyetjet thelbésore ishin relevanca e njé projekti infrastrukturor
pér zhvillimin e Shqipérise si dhe duke iu referuar objektivave strategjiké t& Bashképunimit Austriak. A
jané té géndrueshme masat e implementuara? Si éshté manaxhuar transferimi i njohurive? Cilat
rezultate mbéshtesin njé manxhim eficient dhe té géndrueshém té hidrocentraleve? Cfaré éshté arritur
né termat e zhvillimit institucional? A ka patur kétu sinergji midis pjeséve té tjera té programit dhe
DRCRP? Cilat jané eksperiencat specifike né bashképunimin e dy donatoréve bilateralé?

Vlerésimi kishte synim té jepte rekomandime pér zhvillimin né té& ardhmen té programit té
Bashképunimit Austriak me Shqipériné.

Pérgasja ndaj vlerésimit

Pér t& mbuluar né thellési si aspektet institucionale dhe ato teknike, u mobilizua njé ekip vlerésimi me
ekspertizé specifike né té dyja kéto ¢éshtje.

Vlerésimi teknik u drejtua nga njé ekip nga Universiteti i Shkencave té€ Aplikuara, t& Rapperswil,
Zvicér, eksperte pér hidrocentralet dhe ¢éshtjet mjedisore.

o Paul Hardegger, M.Sc. Engineering, Asistent Profesor, Specialist pér aspektet mjedisore

o Peter Lier, M.Sc. Engineering, Asistent Profesor, Specialist pér hydrocentralet
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¢ Andreas Huber, PhD. M.Sc., Engineering, Specialist pér pjesét hidraulike
e Jirg Meier, M.Sc. Engineering, Profesor, Specialist pér pjesét elektro-mekanike

Njéri prej anétaréve té ekipit, (P. Hardegger) mori pjesé né mission né terren gé u pérgatit nga e gjithé
skuadra.

Vlerésimi institucional u bé nga njé ekspert i zhvillimit institucional Markus Engler (M.Sc.) i KEK-CDC
Consultants té Zyrih, Zvicér. Ai mori pjesé gjithashtu, né misionin né terren.

Pérpara misionit né terren u vlerésuan dokumentet e disponueshme dhe u mbajtén intervistat me
pérfagésues té donatoréve (ADA, seco, EBRD), kunsulentéve (Colenco, Verbundplan, L. Becke) dhe
kontraktuesve (Andritz) (shih aneksin 1).Ekipi i vlerésimit e analizoi projektin mbi bazén e
dokumenteve dhe studimeve teknike té disponueshme, (Lahmeyer, 1993, Sogreah, 1995) dhe
pérgatiti listat e detajuara té kontrollit pér misionin.

Gjaté misionit né terren (29 Gusht deri né 05 Shtator '05) té dy anétarét e ekipit té vlerésimit sé
bashku, drejtuan intervistat me pérfagésues té agjensive donatore (ADA, seco, EBRD, BB),
autoriteteve lokale (Ministry of Energy, KESH) dhe ekspertéve té sektorit t€ energjisé (KfW, EEC).
Gjaté vizités né té katér hidrocentralet u vlerésua puna né vazhdim dhe pjesét e pérfunduara si dhe u
intervistuan inxhinierét e kontraktuesve dhe drejtorét e hidrocentraleve.

Rezultatet fillestare t& vlerésimit u prezantuan né fund t&€ misionit, né Tiran&, né njé workshop né
praniné e njé audience té gjeré té pérbéré nga donatoré dhe partneré lokalé.

Fusha e vlerésimit

Né princip, vlerésimi lidhet me programin e bashképunimit Austriak me Shqipériné dhe si i tillé dhe
kontributin Austriak ndaj DRCRP. Duke gené se kontributi éshté njé pjesé integrale e rehabilitimit
vlerésimi vlerésoi gjithashtu, aspekte té projektit té cilat lidhen me partneré dhe donatoré té tjeré té
pérfshiré né projekt. Né rastin e kontributit Zvicerian ky madje éshté dhe njé efekt i déshiruar dhe mbi
té cilin ADA dhe seco kané réné dakort si njé lloj bashkévlerésimi. N& njé linjé me kété, rekomandimet
morén né konsideraté gjithé DRCRP dhe jo vetém kontributin Austriak.

Mirénjohje

Ekipi i vlerésimit vleréson lart diskutimet e hapura dhe informative té mundésuara me té gjithé partnerét e
intervistuar. Vecanérisht, mbéshtetja e administratorit té ADA Coordination Office in Tirana dhe nga njesia
manaxhuese e DRCRP (KESH & konsulenti) ka gené mjaft e vlefshme né organizimin njé mision té
suksesshém né terren.
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KONTEKSTI

Sektori Energjitik:
Prodhimi, transmetimi, shpérdnarja, aspektet mjedisore

Shqipéria ka njé potencial té larté té fuqisé hidroelektrike. Né vitin 1992 ajo kishte njé kapacitet té
instaluar prej 1445 MW i cili pérbénte 88% té kapacitetit total t& prodhimit t& energjisé (12%
hidrocentralet me energji termike). Pérpara 1997 Shqipéria ka qéné njé eksportuese neto e energjisé
né Greqi, Magedoni, Kosové dhe Mal i Zi. Pérdorimi i brendshém i energjisé, ishte nén vlerén
mesatare té vendeve Evropiane, duke patur industriné si konsumatorin mé té€ madh. Shumica e
hidrocentraleve (pérveg atij t&¢ Komanit mbi Lumin Drin, 1986) si dhe njé rrjet transmetimi me voltazh
té mesém u ndértuan me njé teknologji t€ vjetér, né periudhén nga 1950 deri 1970.

Ndryshimi i sistemit politik né vitet 1989/90 pati pasoja tepér té rénda pér sektorin e energjisé dhe
ekonomisé. Eksporti i energjisé ra ndjeshém duke ulur té ardhurat nga 50 Mio. $ né 1986, né njé té
tretén né 1992. Ndérsa mé paré industria llogariste rreth 80% té pérdorimit t&é brendshém, pamja
ndryshoi né ményré drastike pas 1990, me njé rritie té shpejté té pérdorimit t& konsumit, duke
rezultuar né modele té€ ndryshuara té pérdorimit. Teknikisht, sistemi i shpérndarjes nuk ishte i
mjaftueshém pér kété situaté té re (p.sh munges e matésave, rriete t& pamjaftueshme). Prandaj,
krahas rehabilitimit t& hidrocentraleve ekzistuese, prioritet ishte zgjidhja e problemeve né sistemin e
shpérndarjes dhe té transmetimit.

Me kolapsin e sistemit té vjetér politik dhe rénien e theksuar té té ardhurave, u duk gé mirémbaijtja dhe
investimet pér rehabilitimin e sistemit nuk ishin té disponueshme, gjithashtu. Situata financiare u
pérkegésua me shpejtési pas 1995-és, me liberalizimin e gmimeve, pérvec atyre té energjisé. Cmimi i
ulét dhe mungesa e njé grumbullimi efektiv t& pagesave elektrike, rezultoi né njé kérkesé artificiale,
rritien nga 2.3 teravat/oré né 1993, né 5.6 teravat/oré né 1999 dhe né njé humbje t€ madhe pér arsye
jo-teknike.

Konteksti politik dhe institucional i sektorit energjitik

Ndryshimet politike guan né njé krizé institucionale (mungesa burimeve dhe e lidershipit politik , sfidad
pér riorganizimin e gjithé administratés, korrupsioni tejet i pérhapur), e cila arriti kulmin me trazirat e
1997/98. Né sektorin e energjisé institucionet pérgjegjése (ministrité dhe ndérmarrjet) u ndeshén me
sfida té tjera shtesé, qé vinin nga kérkesat e pércaktuara nga bankat dhe donatorét pér privatizimin e
ndérmarrjeve. Njé inisiativé e paré e Bankés Botérore pér privatizimin e njé pjese té rrjetit té
transmetimit, iu desh té géndronte pezull, pér shkakun se struktura institucionale akoma nuk e lejonte
njé privatizim té ploté. Ashtu sikundérse privatizimi i rreth 83 hidrocentraleve té vogla ende nuk éshté
pérfunduar (rreth 50% jané privatizuar) dhe deri tani investime private pér rehabilitimin e kétyre
hidrocentraleve nuk jané béré.

Njé nga arsyet pér kété éshté se né kushtet mungesés sé rregullatoréve t& besueshém lidhur me
koncesionet dhe tarifat, éshté gati e pamundur gjetja e investitoréve.

Nga mesi i viteve 90-t&€ Qeveria me mbéshtetjen e donatoréve (bankat) ndérmori njé reformé sektori e
cila rezultoi né njé Dokument té Politikés sé Sektorit Energjitik adoptuar nga Qeveria né Prill 2002

Elementét kryesoré té reformés sé sektorit jané:
- Dokumenti i Politikés sé& Sektorit Energjitik
- Pérmirésimi | legjislacionit
- Stabilizimi i nj¢ Rregullatori nén kontrollin e Parlamentit.

- Reforma tarifore, duke pérfshiré politikén e subvencionit pér zbutjen e impaktit ndaj grupeve
shogérore né nevojé lidhur me rritjen e tarifés sé energjisé

- Task forc-at gé do t& meren me (i) ¢éshtjet e pronésisé né sektorin e energjisé, (ii) té drejtat
e shfrytézimit té ujit, (iii) pérgatitia e kodit té rrjetit; dhe (iv) pérgatitia e standarteve té
géndrueshme dhe eficiente pér aplikimet elektrike

- Zhvillimi i njé Modeli té tregut né trantizicion i cili plotéson karakteristikat specifike aktuale té
sektorit energjitik Shqiptar, duke patur parasysh Udhézimet relevante t¢ BE-sé si dhe
kérkesat e Memorandumit t& Athinés. Sé fundi njé pajtueshméri e ploté me Udhézimet e BE,
do té arrihet né njé kohé sa mé té shkurtér t¢ mundshme.
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- Riorganizimi i KESH-it dhe pérgatitja pér zgjidhjen e prodhimit, transmetimit, shpérndarjes si
njé hap pérgatitor drejt privatizimit t&¢ ndérmarrjeve

- Stabilizimi i Operatorit té Sistemit t€ Transmetimit (OST) si njé kompani aksionare me
KESH-in si njé kompani holding. OST éshté regjistruar né 14 Korrik 2004.

= Zhvillimi i njé Strategjije té Energjisé.

Bazuar né strategjiné e Ministrisé dhe t& KESH u zhvillua njé plan investimi strategjik pér periudhén
2003-2015, i cili parashikon investimet prioritare prej 1.2 bio $, pér rehabilitimin dhe ndértimin e
hidrocentraleve (800-900 MW) si dhe té linja t& reja ndérkombétare me vendet fginje si pjesé e
pérmbushjes sé detyrimeve t&€ Memorandumit t& Athinés né planin e kontekstit té stabilizimit té
Komunitetit Energjitik né Evropén Juglindore

Projekti i Rehabilitimit té Kaskadés sé Drinit
Origjina e projektit

Kur filloi bashképunimi me Shqipériné né fillim té viteve 90-t€, rehabilitimi dhe zhvillimi i infrastrukturés
bazé, si themel pér ripértéritien socio ekonomike, ishte njé prioritet q& shihej qarté. Né sektorin e
energjisé ku investimet jané vecanérisht t& shumé té larta, EBRD dhe BB morén udhéheqésiné dhe
ngritén projekte gé u bashkéfinancuan nga donatoré té tjeré.

Projekti i Rehabilitimit t& Kaskadés sé Drinit (DRCRP) u krijua né 1993/94 bazuar né njé studim (
Rehabilitimi dhe Rritja e Kapaciteteve té Hidrocentraleve.) t€ Lahmeyer. Té katér hidrocentralet mbi
lumin Mat dhe Drin, t& pérfshira né projekt, kané njé kapacitet total té instaluar prej 810 MW. Sé
bashku me hidrocentralin e Komanit (600 MW) mbi Lumin Drin they arrijné mé shumé se 90% té
kapacitetit hidro energjetik té instaluar né Shqipéri. Hidrocentrali i Komanit ka filluar punén né vitin
1987. Prandaj, DRCRP ishte projekti mé i réndésishém né pérpjekjen pér shtimin e prodhimit té
energjisé dhe pér pérmirésimin e géndrueshmérisé sé energjisé elektrike, i cili hap pas hapi, zvogélon
démtimet ekonomike té shkaktuara furnizimi i dobét me energji dhe e fundit por jo mé pak e
réndésishmja, pér pérmirésimin e shfytézimit té rezervave ujore.

Objektiva té tjera té projektit té cilat, né ményré té njépasnjéshme ndjekin njéra tjetrén jané:

- Pérmirésimi i kushteve fizike té€ pjeséve strukturale té réndésishme (digat) sipas standarteve
ndérkombétare

- Pérmirésimi i sigurisé sé punés né hidrocentrale.
- Nxitja e njé burimi té pastér dhe té liré té prodhimit té energjisé.
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Puna né katér hidrocentralet éshté shpérndaré né nénté paketa kontratuale
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Paketa Pérshkrimi B_ur|m|_| . L.IOJ' ' Kontraktuesi
financimit financimit
1R Shérbime Konsulencepér Pjesén A EBRD Kredi e buté Colenco / CH
2A Punimet pér Siguriné e Digés EBRD Kredi e buté TRISS / AL
2B Punét Civile KESH Lokal
3 Pajisje Mekanike pér Fierzén Qev. Zvic Grant VA Tech / CH
4 Pajisje Mekanike pér | Qev. Aust. Grant Andritz / A
Vau i Dejes, Ulz dhe Shkopet
5 Rehabilitimi i Hidrocentralit té€ Selités | EBRD Kredi e buté
(anuluar)
6 Electrical Equipment pér | JBIC Kredi e buté Alstom / It
Fierza and Vau | Dejes Mediocredito It
Pajisje Mekanike pér | EBRD Kredi e buté Koncar / Cr
7 Ulzé dhe Shkopet dhe
Instrumentalizim dhe Kontroll pér
Shkopet
8 Instrumentalizim dhe Kontroll pér|EBRD Kredi e buté Alstom / Fr
Fierz, Vau i Dejés

Investimi total | buxhetuar pér projektin ishte rreth 67 Mio. Euro.Nga té cilat, kontributi Austriak éshté
rreth7.07 Mio. Euro dhe kontributi Zvicerian rreth 8.0 Mio. Euro.

Né sajé té faktit g¢ ¢cmimi i tenderit mé té vogél e kaloi buxhetin e JBIC, njé pjesé e kontratés sé
pajisjeve u ngri deri né gjetjen e fondeve shtesé.(Banka Italiane Mediocredita

Historia e implementimit

Né fazén fillestare nga 1994 deri né 1997, implementimi i projektit u ndikua negativisht nga problemet
e shkaktuara nga konsultanti i caktuar né periudhén para 1998-&s si dhe nga pagéndrueshméria
politike. té cilat ndikuan edhe né performancén e Qeverisé. P.sh pér shkak té€ problemeve té
pazgjidhshme midis konsultantit fillestar t& mandatar (Sogreah) dhe EBRD projekti dhe mandati
konsultativ u ndérmorén nga Colenco né 1998. Né 1997 EBRD e pezulloi huadhénien pér shkak se
KESH nuk ishte né gjendje té plotésonte gjitha kérkesat e marréveshjes sé huadhénies. Marréveshja
tjetér e huadhénies midis Bankés Japoneze pér Bashképunim Ndérkombétar (JBIC) me KESH dhe
marréveshjet e grantit midis KESH dhe Qeverive Austriake dhe Zvicerane mbeten né fugi. Pjesé té
pajisjeve jané instaluar, té tjerat jané né depozitim (né vendet furnizuese dhe né objekte).

Né Dhjetor 1999 huaja e EBRD-u anullua dhe njé marréveshje e re huadhénie midis EBRD dhe
Qeverisé Shqiptare u bé efektive né Korrik té vitit 2000. Pér pasojé paketat té cilat do té financoheshin
nga EBRD mund té tenderoheshin dhe kontratat mund té vendoseshin.

Megijithaté, implementimi térésor i kombinuar né objekte nuk mund té fillonte menjéheré duke gené se
kontrata pér paketén 8, Monitorimi i Sistemit dhe Kontrolli u béné efektivé né Korrik té vitit 2002.Koha
e furnizimit sipas kontratés ishte 12 muaj.

Pér shkak té késaj vonese né implementim, kostoja shtesé pér kontraktorét e paketave nr 3,4 dhe 6 u
rrit, rritie pér té cilét kontraktorét nuk do té ishin pérgjegjés. Pretendimet lidhur me furnizuesit
Zvicerané dhe Austriaké u vendosén né Qershor 2001 me fondet shtesé té Qeverive respektive
Austriake dhe Zviceriane. Kostot shtesé pér shkak té pretendimeve pér vonesa. lidhur me paketén 6 u
financuan nga KESH:

Né njé takim bashképunimi mbajtur né Dhjetor 2000 né Tirané, midis té gjitha paléve u ra dakort qé
fillimi i implementimit duhej té kishte gené 13 Qershor 2001 pér Hidrocentralin e Fierzés dhe 2 muaj
mé voné pér até té Vaut té Dejés.
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Megijithaté, implementimi u vonua edhe mé tej pér shkak té kontraktuesit Italian (paketa 6: Puna
elektrike pér Vau i Dejés dhe Fierz&) i refuzonte té vazhdonte punén para shtrimit té pretendimeve té
pérmendura mé sipér.

Megijith ndérhyrjet e niveleve té larta situata nuk mund té zgjidhej deri nga fundi i vitit 2001. Né njé
takim Donator / Kontraktues né mars 2002 né Tirané qé Ministria e Energjisé dhe KESH do té gonin
pérpara njé plan Implementimi si dhe njé Plan Financimi pér Pretendimet e papaguara. Né maj 2002
Qeveria Austriake dhe ajo Zviceriane treguan njé shgetésim serioz lidhur me debatin e pazgjidhur
midis KESH dhe kontraktuesin Italian, duke e nxitur fugimisht Qeveriné Shqiptare pér mobilizimin e njé
pérkushtimi t&€ nevojshém politik.

Si njé mjet té fundit, donatorét bilateralé konsideruan strategjité e largimit. Eventualisht nga Qershor
2002 negociatat e vazhdueshme midis donatoréve, KESH dhe Qeverisé, caktimi i pretendeimeve nga
Alstom dhe financimi pér rehabilitimin e vinxhave né Fierzé nga KESH dhe pérgasja pragmatike nga
ana e furnizuesve Austriaké dhe Zviceriané béné té mundur vazhdimin e projektit né periudhén
2003/2004. Ndérkohé rehabilitimi i hidrocentraleve t€ Ulzés dhe Shkopetit ka pérfunduar dhe éshté
parashikuar gé puna né hidrocentralet Vau i Dejés dhe Fierzé té pérfundojé nga mesi i vitit 2007.
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PROJEKTI: VLERESIMI TEKNIK

Ky seksion jep vlerésimet dhe konkluzionet lidhur me aspektet teknike t&¢ DRCRP.Rekomandimet
pérkatése jané dhéné né seksionin 5.2. Vlerésimi éshté bazuar né raportet dhe dokumentet e,
siguruara nga klienti, nga informacionet e marra né intervistat dhe nga kontrolli fizik né katér
hidrocentralet gjaté misionit né terren né Shtator 2005

Specifikimet teknike té hidrocentraleve

Si¢ éshté pérmendur né seksionin 2.3.1, té katér hidrocentralet e rehabilituara sipas DRCRP
prodhojné aférsisht 810 MW, vleré kjo e barabarté me 50 - 55% té energjisé sé prodhuar né vend. Kjo
nénvizon réndésiné e projektit pér furnizimin e Shqipérisé me energiji.

Puna pér rehabilitimin teknik éshté bazuar kryesisht raportin e ecurisé té pérgatitur nga kompania
Lahmeyer, né vitin 1993 dhe raporti fillestar u pérgatit nga Sogreah, né 1995. Gjithashtu, DRCRP
pérmbush njé kérkesé té réndésishme té planit t&€ veprimit pér Shqipéring, iniciuar nga Banka
Botérore.

Fierza

Hidrocentrali i Fierzés éshté kaskada e paré mbi lumin Drin né Shqipéri, qé do té thoté rezervuari i
paré lumin Drin. Rezervuari éshté krijuar nga njé dige me materiale vendi me berthame argjili,
mbushje me zhavor dhe gure 152 m e larté dhe 380 m e gjaté me njé kapacitet prej 2.7 bilion m?®.
Vepra e marrjes né krahun e majté té digés, pérfshin katér tunele té€ veganta, secili me rrieta dhe
portat hidraulike t& operueshme. Ka dy tunele shkarkimi, né anén e djathté té digés, secili me porta
shérbimi dhe ruajtjeje. Nuk ka dalje té poshtme; tunelet nr 1 dhe 2 u mbyllén pas ndértimit. Té katér
njésité e njéjta vertikale Francis me nga 125 MW secila, ndodhen né godinen e centralit né kémbén e
digés. Lartesia nominale e turbinés éshté 118 m dhe prodhimi mesatar vjetor i energjisé éshté 1326
GWh. Gjithé pajisja u projktua dhe u manifakturua né Kiné. Hidrocentrali u ndértua né periudhé 1978 —
1979.

Vau i Dejés

Hidrocentrali Vau i Dejés éshté kaskada e treté dhe e fundit mbi lumin Drin. Rezervuari éshté krijuar
prej tre digash dhe ka njé kapacitet prej 319 milion m’. Té pesé njésité e njéjta vertikale Francis, me
52 MW secila ndodhen né godinén e centralit né kémbén e digés géndrore, diga Qyrsaq. Lartésia
nominale e turbinés éshté 52 m dhe njé prodhimi mesatar vjetor i energjisé éshté 878G Wh. Hyrjet e
ujit ndodhen né anén e majté té digés kryesore (Qyrsaq) dhe pérfshijné pesé tubacione metalike té
veganta, secila me rrieta dhe portat hidraulike t& operueshme. Ndodhen dy sisteme te shkarkimit .
Derdhja né anén e djathté té digés kryesore pérfshin tre porta me hapje radiale dhe tjetra njé digé
dytésore, diga e Zadrimés, rreth 3 km larg digés kryesore, pérfshin dy porta me hapje radiale. Diga
Qyrsaq éshté e pajisur me dy porta me hapje fundore. Gjithé pajisja kryesore u projektua dhe u
manifakturua né Kiné. Hidrocentrali u ndértua né periudhén 1971 — 1973.

Shkopeti

Hidrocentrali i Shkopetit €shté hidocentrali mé i ulét mbi lumin Mat. Rezervuari éshté krijuar nga njé
digé e tipit me beton me gravitet e lehtésuar me fuga t€, 53 m e larté dhe 90 m e gjaté, e pérbéré nga
gjashté monolite. Ai ka njé sistem shkarkimi t€ pérbéré nga tre porta, me difuzor energjie me “ski
jump” né fund té shkarkimit.Té dy njésité e njéjta Kaplan me 12MW secila, ndodhen né ndértesén e
centralit e cila ndodhet aférsisht 250 m né pjesén e poshtme té digés, pas headrace dhe tunelit té
presionit. Lartésia nominale éshté 48.5 m. Prodhimi mesatar vjetor i energjisé 94 GWh. Turbinat u
siguruan nga ish Cekosllavakia; pjesa tjetér e pajisjeve u sigurua nga ish BS Hidrocentrali u ndértua
né vitet 1960 — 1963.

Ulza

Hidrocentrali i Ulzés éshté hidrocentrali mé i larté mbi lumin Mat. Rezervuari €shté krijuar nga njé dige
prej betoni e tipit me gravitet 64 m e larté dhe 126 m e gjaté e pérbéré nga 16 monolite me njé
kapacitet prej 124 milion m®. Katér monolite bashkojné té katér portat e derdhjes sé nivelit t& larté.
Katér njésité e njéta vertikale Francis me 6.7 MW secila ndodhen né central né fund t& kémbés sé
digés. Lartesia nominale éshté 54.8; prodhimi mesatar vjetor éshté 120 GWh.Turbinat u siguruan nga
njé prodhues austriak, té gjitha pajisjet e tjera jané prodhim rus. Hidrocentrali u ndértua né vitet 1956 —
1957.
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Statusi aktual
Vrojtime té pérgjithshme

Dokumente té& ndryshme lidhur me projektin , respektivisht hidrocentralet nuk mund té€ gjenden pérséri,
ose duken se kané humbur. Prandaj sqarimet té& detajuara né thellési, kané njé réndési parésore.(
p.sh lidhur me gjendjen e trasesé sé digave). Duket se dokumentet hidrologjike, kaq té réndésishme
pér operacionet eficente dhe efektive té hidrocentraleve, nuk jané té disponueshme — té paktén pér
ata qé jané pérgjegjés pér operacionet.

Fakti gé asnjé mirémbajtje nuk u éshté kryer gé nga 1993 ( raporti Lahmeyer) dhe kohés kur DRCRP
filloi né Korrik 2002 né lumin Mat dhe Janar 2003 né Lumin Drin, ( Hidrocentrali i Vaut té Dejé — Janar
2003; Hidrocentrali i Fierzés Prill 2003) éshté pa dyshimn njé shkak pér njé kegésim té métejshém.

Fierza
a) Godina e centralit dhe vepra e marrjes

Konstrukti i godinés sé centralit nuk éshté né kushte té mira. Veganérisht struktura e gatisé,
pikon né shumé vende né ditét me shi. Strukturat e betonit nuk jané ndértuar si¢ duhet duke
shkaktuar njé mplakje té parakohshme té démtimeve korrensponduese. Megjithaté, nisur
nga termat mesatare konstrukti nuk éshté né rrezik. Por gjendja jo e géndrueshme e
shpateve malore nén trasené e digés, jané njé rrezik i mundshém. Né rast té€ njé rréshqitje
toke madje dhe nén kushtet aktuale (dukuria sedimentare prané rrymés sé urés) kulla e
kontrollit mund té pérmbytet nga uji i mbetur.

Né qéllimet e projektit nuk éshté planifikuar ose implementuar asnjé puné pér rehabilitim
strukturor.

Njé sitemt i ri kontrolli €shté instaluar né portat e prurjes nga Alstom. Pérveg katér vjet mé
paré u rehabilitua vingi.

b) Traseja e digés dhe strukturat pérkatése

Né raprtin e vlerésimit t& Lahmeyer vlerésimi pér trasené e digés mungonte. Studimi i
vecanté i “Sigurisé sé Digé” nuk ishte i disponueshém. Né kété ményré, informacionet e
detajuara jepen vetém népérmijet strukturave pérkatése (tunelet pér shkarkimin e plotave,
tunelet e shpérndarjes)

Skica e disponueshme tregon vetém seksionin e kryqézimit té trasesé sé digés, e cila duket
se éshté ndértuar me metodat e sotme té zakonshme inxhinierike. Nga 30 piezometrat e
planifikuar pér monitorimin e nivelit té ujit né trupin e digés vetém 20 jané instaluar, nga té
cilat vetém 5 jané ende né puné. Deformimet e mundshme té digés nuk jané regjistruar. Por
brenda strukturés sé projektit né vazhdim, jané parashikuar vetém investime té vogla pér
rehabilitim dhe zgjerimin e sistemit t& monitorimit.

Gjendja e shkarkimve té plotave t&€ médha mund té konsiderohet e kénagshme. Shkarkimet
né raste plotash nuk mund té inspektohen sepse tunelet e shkarkimit operohen pjesérisht.
Gjendja e betonit né konstrukte té tjera tregon tunelet e shkarkimit shfagin aspekte erozioni.
Plus késaj, portat e mbyllura kané pikime serioze. Nuk éshté plotésisht e sigurté, nése
mund té mbyllet pas hapjes, porta né kullén e ekuilibrit. Rreshqitjet né bjefin e poshtém si
rezultat i shkarkimeve pérgjaté bregut té djathté, véshtiré se mund té€ shmangen dhe
rrezikon operimin e sigurté té strukturés sé shkarkuesve.

Tunelet e shpérndarjes (nr 1 dhe 2) jané ndértuar pa integrimin me njé dalje t€ poshtme. E
vatmja mundési pér té ulur oso ndikuar né nivelin e depozituar, éshté népérmjet tunelit 3 i
cili ndodhet né nivelin 220 m. Duke konsideruar orteget dhe rréshkitjet e tokés né ligen, apo
problemet me portat e shkarkimit, kjo €shté njé situaté qé mbart rrezik.

Gjaté kohés sé projektit egzistonte mundésia pér té mbrojtur vetém ato tunele té cilat ishin
prekur mé shumé nga filtrimet.

Tuneli nr 2 kishte rrijedhje dhe u mbyll pérséri.
c) Pajisjet mekanike dhe elektrike
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Me rehabilitimin e turbinés prodhimi i energjisé mund té rritet me rreth 4 % 5 pér njési vetém
népérmjet rrotave té reja té punés. Edhe pse rrotat kané shfaqur démtime mé té vogla se
ato té stacionit té Vaut té Dejés, duhen rehabilituar té gjithé motorét. Né kohén e vizités toné
u rinovua njé njési (njésia Nr 4, me njé turbiné té re.), njésia Nr 1 (e vjetér) ishte né operim,
njésia Nr 2 ishte né procesin e rehabilitimit dhe njésia Nr 3 &shté né pritje té rehabilitimit. Dy
rrota pune do té vihen té reja dhe dy do té riparohen. Pérveg késaj disa pajisje elektrike, si
statoré do té rinovohen.

Vizita tregoi gé puna pér rehabilitimin ishte béré sipas teknologjive te sotme moderne;
megjithaté ky pohim nuk mund té zévendésojé testin final teknik né pérfundimin e punimeve

Vlerésuesit e konsideruan té kénaqshém gjithé rehabilitimin dhe cilésiné e punés pér
vendosjen e pajisjeve mekanike dhe elektrike. si t€ miré. Opinion ky i ndaré nga specialistét
né terren. Megjithaté montimi i rrotave té reja do té kishte guar né pérmirésimin e
géndrueshmérisé. Me njé mirémbajtje té pérshtatshme agregatet e rehabilituar do té kishin
njé jetégjatési deri né 60 vjet. Megjithaté rrotat e reja te punés, dhe rinovimi i pajisjeve
elektrike do té kishin patur njé kosto mé té ulét se rehabilitimi i pajisjeve egzistuese
(aférsisht 20 vjet jetégjatési).

Koncepti i funksionimit dhe i mirémbatjes

Duket se nuk egziston njé koncept sistematik i vénies né puné dhe mirémbatjes. (O & M).
Pérve¢ 5 piezometrave té€ pérmendura tashmé né zonén e digés, vetém brigjet e lumit qé
tentojné té rréshkasin afér digés, dhe godina e centralit jané nén mbikqyrje.

Rrugét e aksesit pér né stacionin elektrik nuk jané té kénagshme. Ato nuk garantojné hyrje
me makiné né ¢do kohé.

Aspektet mjedisore

Zona pellgmbajtése e stacionit elektrik ka njé popullsi té rralle. Duke patur parasysh
rréshkitjet e tokés, rénien e masave té orteqeve si edhe pérmbytjet pérreth rezervuarit, risku
pér banorét e késaj zone éshté relativisht i ulét. Influenca e gjendjes sé ujrave néntokésoré
né zonén pellgmbajtése nuk éshté e pérfillshme, por luhatjet e nivelit té ujit afér bregut té
ligenit jané té konsiderueshme.

Vénia né puné e njé trageti né Ligenin e Fierzés, do té ishte e dobishme dhe e mundur. (e
ngjashme me até té lig. t&€ Komanit)

Hidrocentrali i Vaut té Dejés

a)

b)

Power house and intake structure

Godina e centralit paraget shumé démtime té betonit té€ njéjta me ato té Fierzé. Gjithashtu
mungojné shumé mbulesa metalike duke patur njé rrezik pér personelin.

Pas njé tragjedie zjarri né transformatorin Nr 2 ( 22 korrik 2005) i gjithé centrali duke
pérfshiré edhe pjesét mekanike dhe elektrike, duhej pastruar dhe rinovuar.Shumica e telave
elektriké duhej zévendésuar. KESH béri njé puné té konsiderueshme duke e riparuar démin
né pothuajse vetém njé muaj. Né kohén e vizités soné shkaku i zjarrit ishte aktualisht i
paqarté.

Diga dhe strukturat pérkatése
Té tre digat e skemés sé hidorcentralit jané rehabilituar pjesérisht né vitet néntédhjeté

Aktualisht digat pérséri do té kishin nevojé pér rehabilitim po t€ kemi parasysh gjendjen e
sistemit té kullimit dhe pamjen né bjefin e sipérm.

Digat e stacionit t&é Vaut té Dejés jané té pajisura gjithashtu me piezometra, ( rreth 40
aparate né total) té cilat monitorojné gjendjen e ujit né toké. Sisteme té tjera monitoruese
pér té garantuar siguriné e digave nuk egzistojné.
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Shkarkuesi éshté né gjendje té kénagshme. Megjithaté ai ka té njéjtat démtime si ai i
Fierzés. (egzekutimi fillestar i pamjaftueshém i punéve, plasaritje t& betonit, rrjedhje etj.).

Diga Qyrsaq ka njé shkarkim té poshtém me dy porta radiale té cilat kurré nuk jané véné né
puné. Informacione té tjera lidhur me kapacitetin, kushtet operative, mirémbajtjen efj
aktualisht nuk egzistojné.

Egzistojné probleme té siguris€ (humbja e rrijetave mbrojtése né platformén sipér daljes) pér
punétorét dhe vizitorét jashté godines se centralit, né anén e bjefit t&€ poshtém.

Pajisjet mekanike dhe elektrike

Né kohén e vizités toné dy nga pesé motorét ishin né pérdorim, njé i treté ishte gati pér
aktivitetet e rehabilitimit dhe té& komisionimit, nj¢ motor (njésia nr 3) ishte né ngritje. Motori i
pesté (njésia nr 4) pér momentin nuk ishte né pérdorim pér shkak t¢ démtimeve nga zjarri.

Zjarri né transformatorin nr 2 solli vonesa té tjera té veprimtarisé rehabilituese, duke guar né
njé humbje prej rreth 100°'000 € né dité si rezultat i vérshimit t& ujit,i cili nuk mund té
shfrytézohej pér prodhimin e energjisé.

Vizita tregoi qé punimet e rehabilitimit ishin kryer konform teknologjive té sotme moderne
megjithaté ky pohim nuk mund té zévendésojé provén pérfundimtare teknike t& pérfundimit
té punimeve.

Vlerésuesit e konsideruan rehabilitimin né térési si té kénagshém dhe cilésiné e punés pér
pajisjet elektrike dhe mekanike si té& miré. Njé opinion i dhéné nga specialistét né objekt.

Koncepti i funksionimit dhe i mirémbaijtjes

Pérveg 40 piezometrave nuk ka njé sistem egzistues té sigurisé sé digés. Mungon njé
koncept i detajuar i vénies né puné dhe | mirémbaijtjes.

Vetém njé sasi e vogél e totalit té pérgjithshém éshté investuar pér instalimin e
instrumenteve té reja matése, ndérsa zévendésimi i aparturave egzistuese matése ka patur
njé interes prioritar.

Aspektet mjedisore
Brigjet e ligeneve relativisht t&€ sheshta, ofrojné njé mbrojtje mé té€ miré ndaj rréshkitjeve.

Gjithashtu, shkarkimi nga portat e shkarkimit né bjefin e poshtém pércaktohet nga
udhézimet e KESH. Megjithaté shkarkimi mund té shkaktojé démtime né bjefin e poshtém
nése akumulohet me shkarkimet e médha té sistemeve té parregulluara té lumenjve té afért.

Hyrja né stacion elektrik nuk pérbén asnjé problem dhe éshté e mundur né ¢do kohé.

Influenca e kushteve té ujrave néntokésor né zonén pellgmbajtése nuk éshté e réndésishme
dhe luhatjet e nivelit t€ ujit prané bregut té ligenit jané té papérfillshme.

Hidrocentrali i Shkopetit

Puna pér rehabilitimin e hidrocentraleve té Shkopetit dhe Ulzés, pothuaj kish mbaruar né
kohén e kryerjes sé& misionit, pérjashto disa puné riparuese pér té€ ndaluar rriedhjet e vajit.
Komentet jané kufizuar vetém né vézhgime té béra gjaté kohés gé turbina nuk ishte né
puné.

a) Komente té shkurtra lidhur me vézhgimet
- Né pérgjithési puné e miré rehabilituese (rritie e energjisé 20%)
- Instalim i njé Sistemi té Ri t& Kontrollit dhe Monitorimit
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= Zgjedhje e miré pér rehabilitimin e gjeneratoréve. Né vend té rehabilitimit t& njé statori té
gjeneratorit , pér té€ njéjtin cmim Koncar instaloi njé té ri, ku i vjetri mund té pérdorej si pjesé
rezervé.

= Ndri¢im i pamjaftueshém né dhomén e droselave

- Hyrje me lehtési né godinén e centralit

- Duhen béré ende shumé puné civile, pér rinovimin e pjeséve strukturore.

- Hidrocentrali éshté njé shembull i njé mirémbaijtjeje me kujdes (si¢ duhet té jeté)

- Rrezige té rréshkitjes sé tokés dhe té shkémbinjve pérgjaté rezervuarit.

Hidrocentrali i Ulzés

a)

Komente té shkurtra lidhur me vézhgimet
Komente shih 3.2.3

Transformatorét té rinovuar

- Sistemi i eksitimit i rehabilituar

- Celésa te rinj ne nestacion

- Eshté kryer rehabilitimi i sistemit té droselave

- Hyrje me lehtési né godinen e centralit

- Duhen béré ende shumé puné civile, pér rinovimin e pjeséve strukturore.
- Komandim me dore i rregullatorit te shpejtesise

- NEé pérgjithési pajisje shumé té vjetra

- Praktikisht nuk ka rrezige serioze té rréshkitjes sé tokés

- Nga té katér Hidrocentralet e vizituara, i vetmi ku transformatorét jané té mbrojtur nga
dielli

Konkluzione

Mbi bazén e dokumenteve, intervistave si dhe pérshtypjeve té mara gjaté misionit, u nxorrén
konkluzionet méposhtme mbi aspektet teknike té situatés aktuale:.

Raporti i statusit té€ pérgatitur nga kompania Lahmeyer né vitin 1993, éshté njé dokument i
detajuar né thellési. Arsyeja pérse kompania Sogreah nxorri njé raport shtesé né vitin 1995,
mbetet ende e pagarté.

Investitorét me plot té drejté, jané mbéshtetur né raportet e Lahmeyer dhe Sogreah pér
pércaktimin e kontributeve té vecanta. Megjithaté, fondet e kufizuara béné gé disa zgjidhje té
veganta té shndérroheshin né mundési. Né fund disa nga kéto mundési duhet té
realizoheshin pérséri, me fondet shtesé té donatoréve bilateralé dhe KESH (shih 0
gjithashtu). Ndonése fondet shtesé kérkuan anullimin e disa ¢éshtjeve té tjera pér pasojé

Njé koordinim dhe komunikim mé& i miré midis investitoréve / donatoréve tashmé né fazén
fillestare t&€ DRCRP si edhe marrja mé shumé né konsideraté e rekomandimeve té béra nga
konsulentét (Colenco) gjaté periudhés sé fizibilitetit dhe fillestare nga zotéruesi do té kishte
lejuar ndoshta, pér zgjidhje mé té mira teknike. Megjithaté, zgjidhje té tilla do té kishin patur
nevojén e mé shumé fondeve, té cilat pér até kohé nuk ishin té& disponueshme.

Njé alokim mé i pérshtatshém paketave té kontratave do té kishte lejuar nj¢ manaxhim mé té
miré t& ndérhyrjeve. Organizimi i projektit nuk garanton njé ndaré té garté té pérgjegjésive
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dhe mbart rrezikun e kegkuptimeve pérsa i pérket komunikimit, kompetencés dhe
ndérhyrjes.

- Disa punime rinovuese jané duke mbetur mbrapa, pér arsye t€ ndryshme. Megjithaté, né
bazé té informacionit t&€ t&€ manaxhimit té projektit, kéto punime duhet t& pérfundohen nga
fillimi i vitit 2007.

- Me pérfundimin e projektit do té eliminohen operacionet e rrezikshme, né té katér
hidrocentralet. Pér njé funksionim té sigurt dhe pér rritien e jetégjatésisé s€ hidrocentraleve,
shtrirja e rehabilitimit deri né traseté e digave, strukturave té tyre dhe pajisjeve mekanike si
portat e punés, portat e remontit etj éshté esenciale. Né rastin e Ulzés do té ishte me vleré
marrja né konsideraté e rehabilitimit t& atyre pjeséve té cilat ishin parashikuar né planin
origjinal, por gé u shtyné pér shkak té fondeve té kufizuara.

- Nga vézhgimet e béra, shumé prej démtimeve té strukturave, nuk jané pasojé e vjetérimit,
por pasojé e njé planifikim ose ekzekutimi joprofesional t& punés, né kohén e fillimit té
ndértimit t& hidrocentraleve.

- Pa njé koncept lidhur me funksionimin dhe mirémbajtjen, €shté gati i pamundshém, njé
funksionim ekonomik dhe géndrueshém i hidrocentraleve (shih gjithashtu 0)

PROJETI: ASPEKTET INSTITUCIONALE

Relevanca e Projektit t¢ Rehabilitimit t¢ Kaskadés se Drinit

Relevanca pér Shqipériné

Nuk ka asnjé dyshim gé DRCRP éshté njé projekt me njé relevancé té larté pér zhvillimin socio
ekonomik té Shqipéris€. Nisur nga njé perspektivé ekonomike, rehabilitimi i katér hidrocentraleve me
njé réndési parésore pér njé furnizimin t&é besueshém, ishte njé prioritet i dukshém né fillim té viteve
90-té. Mosha dhe kushtet e hidrocentraleve pérbénin njé rrezik t& konsiderueshém pér furnizimin me
energji né Shqipéri. Pér mé tepér se pér shkak se né até kohé importimi i energjisé nuk mund té
garantohej pér shkak té kushteve té lidhjeve ndérkombétare dhe pjesérisht pér shkak té kolapsit té
tregut té eksportimit t& méparshém.

Edhe pse industria e vendit vazhdoi prodhimin né fazén fillestare té tranzicionit, energjia elektrike ishte
njé kérkesé themelore pér zhvillimin dhe rimékémbjen qé pritej. Né té njéjtén kohé, duheshin
pérmbushur nevojat bazé té njé shogérie qé filloi l1évizjen drejt standarteve té jetesés, qé ndyshonin
shumé me ato té kohés sé izolimit,.

Kéto ishin arsye té mira pér tu fokusuar jo vetén né prodhimin e energjisé por gjthashtu edhe né
transmetimin dhe shpérndarjen e saj, si¢c né pérpjekjet e pérbashkéta té€ donatoréve. Krahasuar me
fillimin e viteve 90-té situata né vitin 2005 éshté komplet ndryshe. Pérdorimi shtépiak éshté rritur né
ményré drastike, ndérsa pérdorimi industrial éshté ende i ulét né sajé té kushteve té véshtira
ekonomike.

Prandaj Shqipéria éshté kthyer né njé importuese té energjisé. Ka té ngjaré gé kérkesa té vazhdojé té
rritet. Pérvec hidrocentralit termal gé do té ndértohet né Vloré, me qéllim ruajtien e balancés /
diversitetit té caktuar, pér burimet primare té energjisé, fugia hidrike do t& mbetet mundésia kryesore
pér Shqipériné.

Fillimisht té zvogélojé importin né periudhé afatmesme, ti kthehet eksportimit té€ energjisé si njé burim i
rédésishém té ardhurash né Shqipéri.

Kjo do té thoté gé relevanca e DRCRP vazhdon té mbetet e larté dhe pérdorimi shtesé i potencialeve
té médhajaté fugisé hidrike duhet té jeté njé prioritet pér ekonominé e Shqipérisé.
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Relevana né lidhje me Strategjiné e Bashképunimit Austriak

Bashkéfinancimi i DRCRP éshté i vetmi investim mé i madh né kontekstin e bashképunimit Austriak
me vendet e Evropés Lindore. Prandaj, relevanca dhe efektiviteti i projektit nga perspektiva e zhvillimit
duhet vlerésuar né ményré kritike, veganérisht lidhur me objektivat e bashképunimit Austriak.
Vlerésimi fillestar i projektit ( fillimi i viteve 90-t€) u bé nga njé person i Bashképunimit t& Zhvillimit
Austriak me vendet lindore (EZA) me njé fokus té orientuar nga zhvillimi projekti u konsiderua té ishte
njé kontribut me relevancé pér infrastrukturén bazé, si njé kusht themelor pér zhvillim.

Pér shkak té situatéés sé saj gjeo-politike, Austria ka njé interes té qarté pér njé situaté té
géndrueshme politike si dhe pér njé zhvillim té shpejté social ekonomik dhe ekologjik t&€ vendeve té
Evropés Lindore.

Mbéshtetja e procesit té tranzicionit, gé siguron stabilitet né rajon dhe qé pérfundimisht gon né njé
integrim té ploté té kétyre vendeve né Bashkimin Evropian, éshté njé pérqasje e réndésishme e
bashképunimit Austriak. Sipas objektivave strategjike t&¢ OZA (me fjalé té tjera, ulja e varférisé,
mbrojtja dhe siguria njerézore, ruajtja e mjedisit dhe e burimeve natyrale), né relevancén e DRCRP
duhen béré diferencime.

Relevanca e DRCRP, né kété ményré dhe e kontributit Austriak, éshté dhéné vecganérisht, lidhur me
prioritetet e méposhtme tematike té& Bashképunimit Austriak.(OZA)

e .Ekonomia dhe zhvillimi: furnizimi i géndrueshém i vendit me energji, relativisht té liré dhe
ekologjike, ishte njé nga kérkesat kyce pér rimékémbjen dhe zhvillimin e ekonoisé Shqiptare né filim
té viteve 90-té. Ishté dhe éshté baza e krijimit t& punésimit né té gjithé sektorét e industrisé dhe té
tregtisé. Si e tillé ajo hedh themelin pér prioritetin tematik 'zhvillimi i kapacitetit ekonomik dhe social i
ekonomisé Shqiptare'. Projekti Eshté né njé linjé té ploté me kriterin pérzgjedhés té fondeve té OZA,
gé do té thoté, ai merr parasysh interesat e vecanta ekonomike té Austrisé né rajon, dhe
eksperiencén (teknike) njohuri té industrisé Austriake. Deri né njé mase té kufizuar, ai gjithashtu ka
potencialin pér té pérdorur fondet e OZA, pér nxitjen e investimeve nga sektori privat Austriak. Né
kété ményré rehabilitimi hidorcentraleve Small-Scale mund té jeté akoma njé fushé me interes pér
bashképunnimin Austriak né té€ ardhmen.

o Né kombinim me projekte té tjera né sektorin e energjisé, ( linjat e tramsmetimit né vendet fqinje)
projekti gjithashtu ka njé relevencé té caktuar lidhur me integrimin ekonomik rajonal, nése ai
ndihmon pér ngritien e potencialeve pér eksportimin e energjisé. Duke marré parasysh lidhjet
ndérkombétare rajonale, njé standart i pérshtatshém i gjithé sistemit t& energjisé ka njé relevanceé té
larté.

¢ Mbrojtja dhe géndrueshmria e burimeve natyrore: Fuqgia hidrike duket qarté gé éshté burimi primar
ekologjik né Shqipéri, qé aktualisht mund té shfrytézohet né njé masé t€ madhe. Rehabilitimi i
infrastrukturés egzistuese, éshté njé ményré eficente pér vénien né baza té€ géndrueshme té
prodhimit t€ energjisé hidrike. Ky éshté objektivi strategjik i OZA, ku DRCRP jep njé kontribut té
réndésishém dhe té drejtpédrejté.

DRCRP ka kontribuar gjithashtu, pér zhvillimin institucional dhe ngritjen e kapaciteteve (detaje shih 0).
Kéto nuk ishin objektivat primare t&¢ DRCRP dhe té kontributit Austriak, por ato u evoluan pjesérisht
nga nevoja dhe pjesérisht nga projektet e sektorit t€ energjisé€, té cilat pérgéndrohen veganérisht né
kéto ¢éshtje dhe kané njé impakt né gjithé gjerésiné e sektorit

Relevanca né lidhje me strategjiné e seco

Ndryshe nga ADA, pér seco géshtja e relevancés éshté mé edrejtpérdrejté, kjo falé fokusit té garté té
seco's lidhur me bashképunimin pér zhillimit ekonomik. dhe brenda késaj financimi i infrastrukturés
bazé. Brenda strategjisé sé vendit pér Shqipériné pérkrahjaja ndaj DRCRP, éshté pjesé e njé pakete
mé té gjeré mbéshtetjeje, pér sektorin energjitik Shqiptar, e cila gjithashtu pérfshin projektet pér
nénsektorin e shpérndarjes dhe transmetimit té energjisé. Né strategjiné aktuale seco té vendit, sektori
i energjisé éshté njéri prej dy sektoréve prioritaré. Pér kété arsye, DRCRP mbetet njé element relevant
né portofolin e seco’s.
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Pérqasja implementimit/ Struktura e Projektit

Krahas faktoréve té jashtém, d.m.th asaj pagéndrueshmérie politike né fillim té viteve 90-t€,
implementimi ose organizimi i projektit duket se éshté shkaku kryesor pér shumé komplikime gé ¢uan
né njé proces implementimi té€ gjaté, té véshtiré, ndonjéheré nervshkatérrues dhe mbi té gjitha
ineficent nga ana ekonomike.

Investime té tilla si ai i DRCRP, zakonisht kérkojné njé marréveshje bashkéfinancuese pasi ai e
kapércen kapacitetin e njé donatori t& vetém. Megjithaté, kombinimi i 6 burimeve financuese me
kushte té ndryshme huadhénie si dhe alokimi i 8 kontratave né térési, né té katér hidrocentralet,
rezultuan né njé numér t&é madh ndérhyrjesh dhe ndérvarésish midis kontratave. Rezultati éshté gé
pothuaj ¢gdo problem ose vonesé me njé kontraté, ka implikime negative né kontratat e tjera, si njé lloj
reaksioni zinxhir, duke guar né vonesa té pérséritura t€ punimeve dhe pretendimeve nga ana e
kontraktoréve. Marja hap pas hapi me kéto pretendime, gonte né pretendime té tjera. Ekipi i vlerésimit
nuk mund té pérvijonte mé né detaje arsyen fillestare ndaj zgjedhjes sé kétij llojii organizimi.

Njé problem tjetér ishte qé shuma egzakte e punés sé pérfshiré pér rehabilitimin e hidrocentraleve
éshté e veshtiré té parashikohet. Prandaj, buxheti ose duhet té jeté fleksibél (duke lejuar njé
proceduré ‘hap pas hapi’) ose duhet té keté pércaktime té pérgjithshme pér fondet rezervé (ekspertét
deklarojné 30 — 50 %) qé té béhet i mundur njé proces rehabilitimi sa mé i sakté. Kushte paraprake
kéto, gé nuk ishin dhéné me kushtet e huadhénies sé fondeve. Buxhetet ishin té€ fiksuara dhe
kontigjentet nuk ishin té& disponueshme(JIBC) ose vetém me rradhé, zakonisht té pérdorura vetém pér
ndértime té reja. Gjaté negociatave kontraktuese né vitin 1997 tema té€ caktuara madje, duhet té
spostoheshin né opsione, kjo pér shkak té buxheteve fikse.

Manaxhimi i Projektit / Organizimi

Nga pala e donatoréve, mbikqgyrja e projektit u organizua né ményré konvencionale. EBRD ‘luajti rolin
e kordinatorit lidhur me gjithé mbikqyrjen e projektit’, donatorét Japonezé u mbéshtetén tek EBRD pér
supervizimin e projektit dhe donatorét Zvicerané dhe Austriaké mandatuan nga ana tyre konsulenté
pér mbéshtetjen e projektit, & do té thoté té supervizonin implementimin e kontratave respektive, té
vepronin si agjenté prokurimi dhe t&€ mbikqyrnin pérdorimin e fondeve.

Kapaciteti lokal i donatoréve ishte i mjaftueshém pér njé pjesmarrje né pérséritjet periodike té projektit.
Pérsa i pérket marréveshjeve me EBRD, agjensité bilaterale ADA dhe seco, fillimisht u mbéshtetén
gjithashtu tek donatori kryesor (EBRD) dhe tek konsulentét, pér ndjekjen e ¢éshtjeve kontraktuale dhe
teknike té implementimit Kur implementimi i sukseshém u kércénua ADA dhe seco ‘futeshin né rrezik”
dhe luanin tre karta té forta: qé do té thoté koordinim, raport i miré me aktorét dhe kontekstin lokal,
fleksibilitet né financim dhe té ngjashme me kéto. Kjo dhe pérkushtimi personal | individéve
pérfagésues té donatoréve, konsulentét dhe KESH ishin mjetet pér vénien e projektit pérséri né rrugé
té mbaré.

Né ményré té ngjashme, nga pala e klientit u zgjodh njé metodé tradicionale, me fjalé té tjera, klienti
caktoi njé Njési t& Menaxhimit t& Projektit (PMU) pérgjegjés pér prokuriminn dhe supervizimin e
implementimit, mbéshtetur nga njé konsulent. Megjithaté numri i madh i aktoréve té pérfshiré né
procesin e nxitjes sé projektit dhe alokimi i paketave kontraktuese krijuan né supervizim kaq shumé
ndérhyrje dhe nivele té pérfshirjes, sa qé edhe njé PMU me eksperiencé do té kisht patur véshtirési té
pérballej (pér mé shumé detaje, shih kapitulin 3: Vlerésimi Teknik). Né fazén fillestare té projekiit,
mungesa e eksperiencés lidhur me projektet e financuara nga donatorét dhe kérkesat e lidhura me to,
ishin sigurisht njé tjetér sfidé pér klientin / PMU.

Duke gené se fillimisht té gjithé partnerét e pérfshiré u mbéshtetén né njé organizim konvencional té
manaxhimit t& projektit gé realisht nuk ishte adekuate né rrethanat egzistuese, me fjalé té tjera,
paqgédrueshméria politike, mungesa e eksperiencés nga ana e klientit, projekti teknikishit komplikuar,
metoda e komplikuar e implementimit, ishte e véshtiré pér manaxhimin e projektit t€ identifikonte
incidentet kritike né kohén e duhur, si dhe t arrinte né marréveshjen e té gjitha paléve pér veprimin e
duhur.

Pérvec késaj situate té véshtiré t¢ DRCRP, nj¢ PMU mbart zakonisht rrezikun e vendosjes sé njé
strukture paralele gjaté kohés sé projektit, ku pérgjegjésia e stafit pér operacionet e zakonshme nuk
pérfshihet direkt. Kjo e kufizon pérkushtimin e stafit t&¢ zakonshém pér marrjen e pérgjregjésisé mbas
pérfundimit té projektit. Né rastin e DRCRP, kjo térhege mbrapa e PMU-ve nuk ishte kritike, sepse né
fund té fundit (shih gjithashtu ndértimi kapaciteteve) shumica e stafit nga mekaniku deri te drejtori i
hidrocentralit u pérfshiné né implemnetimin e projektit.
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Konkluzione

Pérfundimi i sukseshém i projektit (qé éshté arritur tashmé) éshté mé shumé rezultat i pérpjekjeve té
palodhura té individéve té pérkushtuar, sesa i mekanizmave institucionalé té pérdorur pér supervizimin
e projektit.

Nga kéndvéshtrimi i sotém, éshté e véshtiré té gjykosh arsyet gé guan né zgjedhjen e késaj strukture.
Megjithaté, egziston njé dyshim i caktuar lidhur me faktin gé véshtirésité mund té ishin parashikuar.
Kjo éshté relevante, sepse nénvizon réndésiné e kapacitetit t&¢ donatoréve pér vlerésimin e njé projekti
si dhe influencén e kérkesave té tyre pér implementimin e suksesshém té projektit.

Mekanizmat institucionale dhe kérkesat e agjensive t€ donatoréve pér dhénien e fondeve, ishin
pjesérisht pengesa pér gjetjen e zgjedhjeve mé té mira. Né kushtet e mungesés sé njé kompetence
teknike, té specializuar pér vlerésimin e projekteve té komplikuara, mobilizimi i hershém i monitorimit /
konsulentéve mbéshtetés dhe pérfshirja e tyre né vlerésim, mund té kishin ndihmuar né hartimin e
organizimit t& implementimit, né fillim té projektit. Né t& njéjtén ményré, né fazén e negocimit té njé
huadhénie té re, njé fleksibilitet mé i madh né buxhetim mund té lejonte njé rishikim té zgjedhjeve
teknike né kuadrin e situatave té€ ndryshuara. Né fillim té projektit jo té gjitha detajet e nevojshme té
projektit ishin té njohura dhe pér mé tepér, gjendja e hidrocentraleve né vitin 2002 ishte sigurisht
ndryshe nga ajo e vitit 1993, koha né té cilén u bé dhe studimi i paré. Ekzistonte mundésia pér
identifikimin e njé zgjidhje t& géndrueshme dhe eficente.

Pér projekte me kérkesé té larté teknike dhe komplekse si ai i DRCRP, ¢éshtja shrohet se deri né
¢'masé donatorét si ADA dhe seco mund té kalojné burimet / zévendésojné funksionet e tyre
supervizore me konsulentét monitorues, duke mbetur pérséri kompetenté suficenté dhe né kontroll pér
identifikuar dhe vepruar né kohé ndaj incidenteve kritike.

Mobilizimi i Partneréve lokalé (Ministria, KESH, PMU, etj.).

Njé céshtje kritike pér mobilizimin e partneréve lokalé, sigurisht ishte dhe mungesa e eksperiencés me
kérkesat e menaxhimit t€ granteve dhe kredive me prokurim ndérkombétar, né fazén fillestare,
respektivisht supozimi i nénkuptuar gé kjo kompetencé ishte e arritshme me partnerét lokalé.

Né ngjasim me kété, né rastin e ngritjes sé punéve pér pjesét elektro-mekanike, pritshmérité lidhur me
kompetencén e kontraktoréve lokalé ishin né dukje jorealisté. Né kété ményré, duheshin gjetur
zgjidhje té reja né stafin e KESH pér ngritjen e punés. Nga ana tjetér kontrakuesi lokal pér punét civile
(siguria e digés ) ishte i shpejté dhe kompetent.

Pérgjaté fazés sé paré té projektit deri né zgjidhjen e bllokimit té vitit 2002, ¢éshtjet politike patén njé
impakt negativ né performancén e Ministrisé dhe t€ KESH (p.sh pérpjekjet pér ritenderimin e
kontratave pér pajisjet elektrike, duke guar né vonesa té tjera). Duket qé performanca e PMU u
pérmirésua ndjeshém me caktimin e manaxherit aktual t&€ Projektit gé prej muaijit Qershor té vitit 2002.
Né vazhdim té késaj, prezenca e vazhdueshme e té njéjtit Manaxher Projekti (t€ huaj) né anén e
konsulentit, g¢ nga koha e mobilizimit t&€ konsulentit aktual né vitin 1998, sigurisht e ka lehtésuar
punén e PMU actual.

Né termat e kontributit financiar, sipas shifrave t&€ dhéna né aneksin 3, pjesa e kostos lokale éshté
rreth 15 %, e cila pérfshin koston direkte t¢ KESH, kostot shtesé si rezultat i vonesave né
implementim si dhe kostot e montimit t&é egzekutuara nga stafi i KESH. Sipas njé informacioni té
KESH, marré pas misionit, né kéto shifra nuk pérfshihet kostoja e matésave té gjeneratoréve,
materialet e nevojshme té izolimit dhe kostoja e mbetur pér punét civile deri né fund té projektit e cila
do ta conte raportin deri né 25 %. Duke konsideruar kété informacion suplementar dhe faktin gé dy
nga pretendimet pér kostot shtesé, pér shkak t& vonesave u paguan nga fondet e donatoréve
bilateralé (ADA & seco), dhe kostot lokale t& montimit pér paketat, financuar nga EBRD, u paguan nga
huadhéniet, ndarja e kostos direkte t& KESH éshté aférsisht 17 % e vlerés totale té projektit.(detaje,
shih aneksin 3 ). Megjithaté kostot indirekte, té tilla si humbja né prodhim, kétu nuk jané pérfshiré.

Pérgasja ndaj Koordinimit té donatoréve

Né fillim té projektit, kordinim donatorésh nénkuptonte kryesisht, ndarjen e pérgjegjésive midis EBRD
dhe Bankés Botérore si dhe gjetien e bashkéfinancuesve pér projektet. Ashtu si me organizimin e
supervizionimit, u pérdor metoda konvencionale e delegimit t& pérgjegjésive tek donatori udhéheqgés.
Fakti g¢ EBRD sipas raporteve nuk i njoftoi donatorét e tjeré pér anullimin e huasé sé saj (megjithése
dhénia e njoftimit ishte pjesé e marréveshjes midis Qeverisé Austriake dhe EBRD) e vé né piképyetje
faktin, nése EBRD e pérbushi né ményré adekuate rolin e saj. Né fillim, midis veté donatorét bilateralé,
nuk pati shumé koordinim. JBIC nuk mori pjesé népér takime, deri né kohén kur nuk kishin filluar
problemet me Alstom ltali.
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Vetém pas impresionit té rrities sé véshtirésive, filloi njé koordinim mé i forté dhe aktiv midis dy
donatoréve bilateralé ADA dhe seco, koordinim i cili pati njé influencé mé t& madhe edhe mbi EBRD.
Me fjalé té tjera, koordinimi i donatoréve mé shumé ishte produkt i njé emergjence, sesa i njé procesi
sistematik té géllimshém. Ndérsa pérkushtimi i stafit t& pérfshiré éshté i pranuar nga té gjithé
partnerét, roli i EBRD si njé institucion i kordinimit t&€ donatoréve, akoma shihet me sy kritik. Ndérkohé,
koordinimi i donatoréve né sektorin e energjisé éshté pérmirésuar né pérgjithési, por si¢ duket akoma
nuk krahasohet me sektorét e tjeré, ku pérpjekjet pér harmonizim dhe aleanca e donatoréve me
strategijité dhe politikat lokale sipas raporteve jané mé té avancuara.

Sé fundmi nése né rastin e DRCRP, u arrit dhe ¢oi né rezultate t€ mira, bashképunimi i donatoréve
(duke riaktivizuar njé projekt ky¢), kjo falé njé lidershipi té forté / pérkushtimi i individéve té gatshém
bashké me njé raportim té miré me zyrat géndrore, veganérisht né rastin e dy donatoréve bilateralé.
Né vijim, fleksibiliteti né alokim nga ana e ADA dhe seco / rritja e fondeve, pér kthimin sérish né rrugé
té projektit dhe pérdorimi i ‘fondit zviceran kondraparti’ pér imlementimin e punimeve shtesé, qé u
identifikuan si t& nevojshme, jané njé shembull pozitiv pér bashképunimin midis donatoréve
Konklutione

Duke konsideruar natyrén dhe réndésiné e projektit, nj¢ bashképunim mé sistematik dhe aktiv i
donatoréve gé né fillim té projektit, do té kishte ndihmuar ndoshta pér shmangien e disa problemeve.
Ai mund té. kishte nxitur EBRD pér té marré qé né fillim, né ményré efektive, rolin donatorit
udhéheqgés.

Transferimi i njohurive, Ndértimi i kapaciteteve, Zhvillimi Institucional
Zhvillimi Institucional

Zhvillimi institucional nuk éshté njé ané e pérjashtuar e DRCRP, por mbulohet nga té tjera projekte té
EBRD dhe Bankés Botérore, né mbéshtetjen e sektorit t& energjisé. Megjithése njé strukturé
institucionale efektive, éshté njé e kérkesé e réndésishme, e domosdoshme pér njé investim té tillé si
DRCRP, zgjidhja e problemeve institucionale €shté njé ¢éshtje gé merr kuptim, pérmes programeve té
veganta dhe jo vetém népérmjet njé projekt me hard-ware, sepse zhvilimi institucional (ID) duhet t'i
adresohet gjithé srukturés institucionale, gé do té thoté, legjislacionit, reformés strukturore,
pérformancés sé& Ministrisé dhe KESH si njésité pérgjegjése. Ajo ¢’ka mbetet e réndésishme, éshté
sigurimi i lidhjes midis DRCRP dhe ndérhyrjeve té ID:

Nuk éshté brenda qéllimit t& kétij vlerésimi, vlerésimi i projekteve pér zhvillimin institucional, té
implementuara nga EBRD dhe BB. Megjithaté, vézhgimet e béra lidhur me DRCR sugjerojné gé, né
sfondin e implementimit t& shpejté té fondeve né sektorin e energjisé€, dhe té trazirave politike né fazén
fillestare, ka té ngjaré té jeté nénvlerésuar réndésia e zhvillimit institucional, né fillim t& bashképunimit
me Shgqipériné. Eksperiencat e BB, lidhur me pérpjekjet e para pér privatizim, theksuan gjithashtu, se
kushtet specifike pér zhvillimin institucional né Shqipéri mund t€ mos jené marré né konsideraté sa
duhet (sisteme josekzistente, mungesé eksperience lidhur me ftrajtimin e projekteve donatore dhe
huadhénieve / kérkesat e prokurimit / riorganizim i nevojshém i / ministrive / politikave té sektorit dhe
sistemit té tarifave) Véshtirésité né implementimin e Kontratés sé€ Asistencés sé Menaxhimit pér KESH
demonstrojné gjithashtu njé lloj mosgadishmérie nga ana e partneréve Shqiptaré pér zgjidhjen e
céshtjes sé zhvillimit institucional.

Donatorét bilateralé té€ pérfshiré né DRCRP, u mbéshtetén tek bankat pér aspektin e zhvillimit
institucional, e cila né princip éshté njé ndarje e pérshtatshme e detyrave. Megjithaté, mé njé pérfshirje
mé té forté té bilateraléve, pérsa i pérket koordinimit t€ donatoréve, njohurité relevante té
disponueshme nga donatorét bilateralé mund té kapitalizohe;.

Zhvillimi i Kapaciteteve

Transferimi i njohurive dhe trajnimi éshté njé detyré eksplicite né ToR té konsulentit t&¢ KESH-it, ndérsa
e paré nga piképamja e kontributeve bilaterale, nuk éshté njé objektiv eksplicit. Né praktiké, ndértimi i
kapaciteteve éshté béré kryesisht prej konsulentéve, pérgjaté punéve trajnuese dhe tajnimeve né
Zvicér pér ekuivalentét, gé do té thoté kryesisht pér inxhinierét. Me punonjésit e stafit t&¢ KESH, né
ngritien e punés pér pajisjet elektro-mekanike, egzekutuar nga kontraktorét, qéllimi i ngrities sé
kapaciteteve ishte shtriré deri né nivelin e mekanikéve.

Zhvillimi i njé ‘manuali projekti’ ishte njé pérpjekje pér sistematizimin e trajnimeve dhe pér vénien mbi
baza té géndrueshme té g¢éshtjes sé ngritjes sé€ kapaciteteve. Pér shkak t&€ mungesés sé fondeve, pér
implementimin e manualit né té gjithé hidrocentralet, ky i fundit nuk u prezantua si njé mjet i
zakonshém pér funksionimin dhe mirémbaijtjen (O&M)Pérshtypja é€shté g€ zhvillimi i kapaciteteve
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éshté béré mé shumé mbi bazat e domosdoshmérisé dhe t€ mundésive praktike, sesa mbi bazén e
njé metode sistematike né sensin e njé ndérhyrje té planifikuar dhe implementimi mbi bazén e njé
koncepti i cili merr parasysh kérkesat dhe perspektivén afat gjaté té ruajtjes sé kapaciteteve té ngritura
dhe té njohurive (O&M té géndrueshém). Si njé shembull praktika e ngritjes sé rrogave pér stafin e
punés sé projektit mund té jeté me efektivitet pér implementimin e projektit, por nga pikpamja e
géndrueshmérisé mund té njé c¢éshtje e dyshuar, sepse vendos stimuj t&€ gabuar, pér rastin kur
punédhénési nuk éshté né gjendje té€ vazhdojé me té njéjtat pagesa pér O&M. Njé metodé mé pak e
kritikueshme do té kishin gené pagesat bonus, pas pérfundimit me sukses dhe né kohe, té punéve
specifike.

Konkluzione

Reagimet dhe vézhgimet tregojné
gé cilésia e transferimit t& njohurive
éshté e orientuar nga praktika dhe e
krahasuar me inputet éshté arritur
mjaft. Kjo pér merité te personelit
konsulent dhe kontraktues né té
gjitha nivelet gé jané té pérkushtuar
pér ndarjen e dijeve té tyre me
ekuivalentét lokalé.

Megjithaté, madje edhe nése udhézimet e O&M mund té egzistojné, njé koncept i garté pér
imlementimin e tyre, éshté njé kusht i domosdoshém pér tu siguruar qé kapacitetet e zhvilluara, mund
té ruhen dhe pérdoren pér njé O&M sistematik dhe t&€ géndrueshmém.

Ndértimi i kapaciteteve né terren

Ndérsa konceptet e ndértimit té kapaciteteve jané esencialé né
zhvillimin e projekteve, egziston rreziku i [énies né harresé té
impaktit té praktikantéve té huaj( p.sh mekanikét e palés
kontraktore) té cilét punojné ngushté me stafinn lokal. Ata jo
vetém kané transferuar njohuri mjaft praktike, por shpesh luajné
rolin e modelit, né termat e pérkushtimit professional, e cila éshté
me réndési pértransferimin e géndrueshém té njohurive

Sinergjité

Brenda sinergjisé s&€ DRCRP respektivisht, bashképunimi i donatoréve ishte i miré né mometin gé i
duhej dhéné zgjidhje njé krize serioze. Té dy donatorét bilateralé, bashkuan forcat, pér shtyré té gjitha
palét e pérfshira pér té nderuar pérgjegjésité e tyre respektive ata gjithashtu, vuné né pérdorim té miré
gjithé fleksibilitetin e tyre.

Brenda sektorit t€ energjis€é ADA u pérpoq té pérdorte sinergjitt duke propozuar njé fond té
vazhdueshém pér rehabilitimin e hidrocentraleve té vegjél (HEC- et e vogla). Ky do té kishte gené njé
kapitalizim i ideal i dijeve té ngritura né sector, duke patur parasysh qé ADA véshtiré se do té shkonte
pér njé tjetér project té tipit DRCRP. Fatkeqgésisht kétij propozimi i iku koha. pérshkak té privatizimit té
SSHPP-ve, iniciuar nga EBRD dhe BB. Si i tillé. ky éshté njé shembull i njé dérhyrje negative té
programeve té donatoréve té ndryshém. Ai thekson réndésiné e koordinimit t&€ donatoréve dhe
pjesémarrjen aktive té té gjithé donatorét té€ pérfshiré né njé sektor, né politikat e dialogut,

Pérsa i pérket pjeséve té tjera té€ programit Austriak, portofoli i projektit t&¢ ADA nuk siguron sinergji
direkte me DRCRP. Pér seco sinergjjité brenda sektorit jané dhéné pér shkak té fokusit t€ saj né
sektorin e energjisé. Me pérfshirjen e saj né pridhimin e energjisé, siedhe shpérndarjen dhe
transmetimin, seco ka njé impakt mé té forté né sektor, se ADA.

Konkluzione dhe Vlerésime té Pérgjithshme

Efektshméria (arritjet e objektivave)

Nése rehabilitimi i katér hidrocentraleve realizohet si¢ éshté parashikuar momentalisht, me fjalé té
tjera, pérfshirja e gjithé mundésive gé mund té implementohen me fondet shtesé té€ siguruara nga
ADA (pér Shkopetin dhe njésia 4 Vau i Dejés) dhe nga fondet kontraparti zviceriane, objektivat e
caktuara mund té arrihen. Hidrocentralet do té rehabilitohen deri né njé standart t& kénagshém teknik,
i cili e zgjat dhe siguron prodhimin e géndrueshém té energjisé elektrike.

Qéndrueshméria

Pér té siguruar géndrueshmériné e kétyre rezultateve, akoma njé numér c¢éshtjes mbeten pér tu
zgjidhur( shih gjithashtu rekomandimet):
o Kryerja e studimit té sigurisé sé gigés dhe implementimi i matjeve qé lidhen me té,

o Kryerja e njé rishikimi teknik té projektit para pérfundimit té tij me géllim identifikimin e kerkesave té
rehbilitimit pértej DRCRP dhe atyre lidhur ngushté me to,

o Stabilizimi i njé koncepti pér t&€ ardhmen e O & M té hidrocentraleve.
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Pértej aspekteve tenike, rritia e ndérgjegjésimit lidhur me réndésiné e prodhimit té energjisé nga
burimet e rinovueshme dhe aspektet gé lidhen me ¢éshtjet mjedisore, duhet té jené njé shqgetésim i
KESH dhe Ministrisé.

Eficenca ( lidhja input - output )

Né princip rehabilitimi i hidrocentralleve egzistueseshte dhe éshté njé metodé eficente pér prodhimin e
energjisé elektrike né Shqipéri. Faktorét eméposhtém kané patur njé ndikim té lidhur me eficencén e
DRCRP

Mungesat e fondeve té pérmendura mé sipér né organizimin e projektit, duke sjellé vonesa, bashké
me pasojat e tyre (penalitetet, kostot shtesé pér KESH, humbja e té ardhurave pér pérdorimit joeficent
té hidrocentraleve) kané ndikuar seriozisht mbi gjithé eficencén.

Nénvlerésimi dhe pasigurité lidhur me rehabilitimin e hidrocentraleve (eksperiencat relevante nga mesi
i.viteve 90 akoma nuk ishin mjaft t& pérhapura) kané ndikuar eficencén, gjithashtu. Struktura e
ngushté financiare ( fondet fikse, kontigjentet e pamjaftueshme) kapja fort pas planit fillestar penguan
kontrollimin e alternativave qé mund té kishin gené mé eficente. Arésyet e nénvizuara pér ineficencén
ishin sigurisht edhe kushtet politike.
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MESIMET E NXJERRA / REKOMANDIME

Mésimet e nxjerra (Lessons Learned)

Né pérgjithési

Financimi me shumé donatoré:

.Pér té minimizuar komplikacionet né projektet me shumé donatoré, alokimi i paketave té kontratave
duhet sa mé i thjeshté, duke shmangur ndérvarésitée panevojshme kontraktuale dhe teknike.
Konsiderimi i kujdesshém i organizimit t€ projektit dhe sigurimi i kompetencave, koha dhe
fleksibiliteti pér investigimin e alternativave, duhet té€ jené njé shqetésim i donatoréve dhe klientéve
para fillimit té projektit.

Pér hir t& manaxhimit eficent té& projekteve té tilla, donatorét duhet té jené né pozitén/ gadishmériné
pér fiksuar kushtet e financimit, si lejimi i fondeve fleksibile dhe ndihmés sé angazhuar / buxhetimi
(p.sh. mbi bazat e planifikimit t& vazhdueshém ‘hap pas hapi’)

.Koordinim intensiv midis donatoréve ose, njé donator kompetent udhéheqés, i pérkushtuar gé né
fillim.

Né rastin ideal, né njé kontekst me partneré lokalé me pérvojé, harmonizimi i donatoréve, nga
institucioni marrés mund té€ zévendésojé pérfshirien dhe koordinimin e donatoréve, né nivelin e
manaxhimit té& projektit

Specifike pér ADA

Pér financimin e projekteve me investime t€ médha dhe té komplikuara nga ana teknike, duhen marré
parasysh kérkesat e méposhtme:

Kapacitet adekuate teknik dhe manaxhues pét t&é monitoruar / nxitur e projektin dhe pér té reaguar
né kohé, ndaj incidenteve kritike duhet té ekzistojné qé né fillim

Kapaciteti minimal (koha e stafit dhe kompetenca teknike) duhet té jeté i disponueshém te ADA,
vecanérisht né nivelin lokal, mé fjalé té tjera, né zyrén e koordinimit, madje edhe kur kéto detyra
jané deleguar pérgjithésisht tke konsulentét. Kjo éshté e nevojshme pér té vlerésuar dhe vepruar
direkt (qé do té thoté né nivel lokal, jo pérmes zyrave géndrore) pérmes informacionit t& marré nga
konsulentét dhe partnerét lokalé pér vendimet e pérkohshme dhe té informuara

Né njé sektor ku investime té tilla t&¢ médha, jané béré duhet zhvilluar njé koncept né terma
afatmesém pér té siguruar njé vazhdueshméri minimale. Pérndryshe, shumé eksperienca qé né njé
faré ményre ' u blené me njé cmim té larté’ dolén té€ panevojshme, pas finalizimit t€ njé projekti té
madh Ndérkohé njé koncept i tillé éshté hartuar gé éshté ,Leitlinien der OEZA, Energie flr
Nachhaltige Entwicklung®.

Specifike pér seco

Krahasuar me ADA, pér seco kontributi ndaj DRCRP éshté mé shumé se njé operacion ‘rutiné’ né
instrumentet e saj té financimeve infrastrukturore. Ajo bazohet mbi njé strategji té téré, pér financimin
e projekteve té infrastrukturés. Megjithaté, me rrethanat mbizotéruese né Shqipériné e viteve 90, dy
pikat e para té lartpérmendura lidhur me ADA, ishin gjithashtu té vlefshme pér seco, me ndryshimin qé
seco filloi mé herét pérforcimin e kapacitetit té saj né nivelin lokal.

Rekomandime

Rekomandimet lidhur me DRCRP

Si¢ éshté pérmendur né vlerésim, vlerésuesit jané t€ mendimit qé pavarésisht nga qéllimet
pérfundimtare té€ rehabilitimit té hidrocentraleve, té tjera hapa té€ shtesé, pér ruajtjen
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(qéndrueshmériné) e investimeve si dhe pér njé operim té sigurt té hidrocentraleve, jané té nevojshme
Pér kété arsye u rekomandua:

Siguria né digé: Njé studim pér té vlerésuar té gjitha aspektet lidhur me siguriné e digés éshté né
proces. Vlerésuesit rikonfirmuan réndésiné e kétij studimi pér implementimin e masave té nevojshme.
Duke marré parasysh riskun e larté t€ mundshém, lidhur me ¢éshtje té caktuara té hidrocentraleve,
vlerésuesit rekomanduan proiritizimin dhe largimin e ,pikave té€ nxehta’ tashmé té njohura gé né fillim,
nga KESH. (p.sh. rréziget lidhur me rréshkitjet e tokés, rreziku i pérmbytjes né Fierzé). Kjo né vecanti,
lidhet me pérmirésimin e sigurisé sé€ pritave malore dhe zhvillimin e njé koncepti t€ monitorimit apo
mbikqyrjes sipas direktivave t€ Komisionit Ndérkombétar té Digave t€ Médha. (KNDM). Investigimet
lidhur me kété ¢éshtje jané tashmé né proces.

e Rishikim para pérfundimit té projektit: Vlerésuesit rekomanduan q€ partnerét e pérfshiré té kryejné
njé rishikim para pérfundimit t& projektit, me géllim identifikimin e investimeve dhe masave té
nevojshme né té ardhmen, pér té siguruar géndrueshmériné e investimeve aktuale. Duke gené se
hidrocentralet nuk ishin rehabilituar maksimalisht, éshté e nevojshme identifikimi i tipit dhe
sekuenncés sé rehabilitimit t& métejshém, pér té siguruar operimin e vazhdueshém dhe njé
jetégjatési maksimale. Ky rishikim mund té rezultojé né njé plan investimi nga ana e KESH, né bazé
té sé cilit 0donatorét mund té konsiderojné pérfshirjen e tyre t€ métejshme. Céshje té veganta véné
né dukje nga vlerésuesit jané:

- Mungesa e portés zbrazése fundore,.rreziku i pérmbytjes pérshkak té sedimentarizmit né bjefin
e poshtém té centralit si dhe duhen paré rréshkitjet né zonén e portave té shkarkimit dhe nén
godinen e centralit hidrocentralit té€ Fierzés té cilat duket problematike.

- Gjendja e tubacioneve té ujit né hidrocentralin e Vaut t& nDejés duhet ndjekur.
= Punimet rehabilituese né Ulzé té cilat nuku implementuan pér shkak t& mungesés sé fondeve.

- Aksesi pér né Fierzé duhet pérmirésuar, té€ sigurohet ndérhyrja né ¢do kohé, madje dhe pa
ndihmén e tragetit né Koman.

- Rinovimi i pajisjeve té ndryshme mekanike té veprés sé marrjes, spillways dhe daljet e
poshtme. Pérve¢ operimit t& géndrueshém, vémendje e vecanté i duhet kushtuar démtimeve té
mundshme dhe parandalimit té korrozionit.

o Funksionimi dhe mirémbjatja: Pavarésisht nga rishikimi vlerésuesit rekomanduan zhvillimin e njé
koncepti funksionimi dhe mirémbaijtje té pérgjithshme. Kjo éshté e nevojshme pér ruajtjen e sigurisé
operacionale. Pér kété, rezultatet e arritura, né termat e ndértimit t€ kapaciteteve, (manuali i
projektit, kompetenca e stafit) dhené kohén e mbetur duhet pérdorur pér stabilizimin e njé koncepti
té qarté pér aspektet manaxhuese dhe teknike t&€ O&M, bashké me trajnimin sistematik

o Studim mbi hidrologjiné: Pér njé manaxhim optimal dhe té njé eficence afatgjaté t€ burimeve fuqisé
hidrike, duke pérfshiré mundésiné e rrities sé kapaciteteve té té Hidrocentraleve egzistuese, apo
projektimin e hidrocentraleve té reja, rekomandohet kryhet njé studim hidrologjik dhe hidroekonomik
né zonén pellgmbajtése t&€ lumit Mat dhe Drin. Né kushtet e mungesés sé dokumentacionit qé
siguron informacion lidhur me prurjet e pritshme, kapacitetet ujembledhese dhe projektet e
shkarkimit t€ ujrave té hidrocentraleve, njé studim i tillé tillé éshté esencial. Né rastin kur kéto té
dhéna egzistojné, ato ka shumé té ngjaré té kené nevojé pér ngritien e kapacitetit. Qéllimi i kétij
studimi mund té jeté mbi lumin Mat dhe Drin, ose pér Shqipériné, madje dhe pér gjithé rajonin e
Evropés Jug-Lindore.

Pérfshirja e ADA né Sektorin e Energjisé

Vlerésuesit rekomanduan rishikimin e mundésive té ardhshme té ADA né sektorin e energjisé. Kjo
duhet béré mbi bazén e njé planifikimi té téré strategjik, (shih gjithashtu vlerésimin e gjithé programit ) i
cili siguron njé perspektivé afatgjaté dhe afatmesme lidhur me relevancén e sektorit pérbashképunimin
e ADA me Shqipériné.

o Koncept afatmesém sektorial pér vendin (pér ADA), i cili merr parasysh éshtjet e méposhtme:
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¢ Ndjekje e mundshme e DRCRP: Even though or because this project absorbed comparatively huge
funds, time and energy, we recommend that ADA participates in the review recommended above.
Edhe pse ose sepse ky projekt mori fonde, kohé dhe energji, krahasimisht t&¢ médha. ne i
rekomandojmé ADA té marré pjesé né rishikimin e pérmendur mé sipér. Né strukturén e konceptit
té saj té sektorit, ADA atéheré mund té vendosé nése dhe si mund té pérfshihet né njé fazé
vazhdimésie t&€ DRCRP. (shih gjithashtu raportin kryesor)

¢ Energjia e rinovueshme ,sigurisht gé do té€ mbeten fokusi | njé pérfshirjeje t& métejshme té€ ADA né
sektor, bazuar né eksperiencén dhe principet e saj. Prandaj nj¢ mbééshtetje e vazhdueshme pér
zhvillimin dhe rehabilitimin e fugsé hidrike, duhet konsideruar seriozisht.

Rivlerésimi i idesé pér mbéshtetjen e rehabilitimit t& hidrocentraleve té vogla: Mbéshtetja pér
rehabilitimin e hidrocentraleve té vogla, duket té jeté akoma, njé mundési térheqgése. Kjo do té
ndihmonte Shqipériné pér mobilizimin e njé burimi té réndésishé dhe né té njéjtén kohé ka njé
potencial t& miré pér pérfshirjen e sektorit privat Austriak. Fakti g¢ Qeveria éshté duke béré
progres lidhur me legjislacionin dhe rregullat né sektorin e energjisé, si edhe qé Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW) éshté gati pér lancimin e njé programi né kété sektor (pra, garantimi i
fondeve pér investitorét), mund té justifikojé kapjen e idesé té hedhur mé paré. Mund té
sigurojé mundésiné pér metoda té reja partneritetit publik-privat.

—  Energjia diellore:
Nése ADA mbetet aktive né sektorin e energjis€, merr kuptim diversifikimi si¢ éshté
parashikuar me pérfshirjen né energjiné solare

¢ Ne rekomandojmé mé tej gé, pérfshirja e ardhshme né sektor té pérfshijé ndérhyrjet pér zhvilliminn
institucional dhe rritien e kapaciteteve si dhe rritien né maksimum té sinergjisé me programet e tjera
(p-sh lidhja me arsimin profesional me géllim ngritien e kapaciteteve)

Fakti gé seco do té vazhdojé pérfshirjen e tij né sektorin e energjisé dhe né té njéjtén kohé né sektorin
e furnizimit me ujé, njé bashképunim mé ngushté i tij me KfW, duhet paré nén perspektivén e
sinergjive midis donatoréve té ngjashém gjaté procesit t&€ konceptualizimit té€ konceptit t&€ ardhshém té
ADA, pér té dy sektorét.

pérfshirja e seco né Sektorin e Energjisé

Ndryshe nga ADA, né strategjiné e saj pér Shqipériné, seco e ka pércaktuarsi prioritet, pérfshirjen e tij
té ardhshme né sektorin e energjisé, pér Shqipériné. Prandaj, rekomandimet mé shumé lidhen me
implementimin e késaj pérfshirjeje.

e Ne rekomandojmé& qé& né té ardhmen, ndérhyrjet pér zhvillimin institucional dhe ndétimin e
kapaciteteve, té jené nén njé fokus mé eksplicit. Kjo pér shembull mund t& nénkuptonte, fokusimin e
seco méi masat e rekomanduara, pér vénien né baza té géndrueshme t¢ O & M né té katér
hidrocentralet e rehabilituara.

¢ Ne gjithashtu rekomandojmé qé seco para identifikimit t& projekteve té reja, t€ shqyrtojéojé
mundésiné pér kontribut ndaj masave shtesé té€ nevojshme pér sigurimin e géndrueshmérisé né té
katér hidrocentralet. (shih 5.2.1),

Drejtimi i Programit té ADA-s

Rekomandimet e méposhtme, té cilat u zhvilluan gjaté vlerésimit t&¢ DRCRP, por qé kané mé shumé
lidhje me gjithé manaxhimin e programit, jané reflektuar né detaje né raportin e vlerésimit té té gjithé
projektit.
o Pérmirésimi i kapacitetit nxité€s né strukturén e programit (Viené, Zyrat e Koordinimit )
¢ Njé pérqasje mé e forté programore

— Perspektivé mé afatgjate

— Kérkimi i sinergjive

— Pozicionim né zonén / sektorin tematik
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Lista e personave té intervistuar

95

Organizata Emri Pozicioni F2F | Telefo
n
Agjensia e Zhvillimit| e Torggler, Barbara Vlerésimi X
Austriak o Kuthan, Peter Vleresimi X
e Raunig, Florian Shqipéri, Magedoni, Kosové (desk) | X
e Neuwirth,Hubert Drejtor i  Njésisé:  Shqipéri, | X
Magedoni, Kosové
EBRD e Copley, Brian EBRD, Londér, Oficer Teknik X
¢ Mishaxhi, Donald EBRD, Tirané,
seco, Sekretaria | ¢ Hadj-Dijilani, Oficer Programi, Shqipéri (- 2001) | X
Z\_/_lcer_lane e Sht_etlt Perl ¢ Denzler, Stefan Oficer Programi, Shqipéri (- 2004) X
Céshtjet Ekonomike i ) . o
o Keller, Phillippe Oficer Programi, Shqipéri X
e Rohner, Pius Country Director, seco/SDC, Tirana | X
Banka Botérore e Guxho, Artan Oficer Projekti, Infrastrukturé & |X
Energji
Ministria e Energjitikés & | ¢ Leka, Bujar Drejtor X
Infrastrukturés * Bregasi, Drejtor i prodhimit X
e Islami, Besim Ekspert Teknik X
KESH e Hoxha, Fatmir Drejtor i Pérgjithshém KESH X
e Celo, Marialis Manaxher Projekti DRCRP (PMU) | X
o Myftar Musa Drejtor Fierza X
e Naim Muca Drejtor Vau i Dejes X
Konsulenté:
e Colenco e Obermoser, Helmut (Assistant) Project Manager | X
« Colenco « Edwards, Allen DRCRP X
e Colenco e lturri, Pablo Inxh!n!er, Fler.za . X
e Colenco ¢ Bjegovich, Nicholas :nx:!n!er VSahukI Dejes X
e Verbundplan, Austria |e Faast, Rudolf ;X Imler’tM o.p;et. i ADA X
¢ Freelance Consultant | e Becke, Ludwig onsuien . onitorimi 1 X
Konsulent i seco
Kontraktues:
e Andritz, Austria e Schénbacher, Winfried Inxhinier Projekti X
e VA Tech, Switzerland | e Diriwachter, Severino Menaxher i shérbimeve né terren, | X
Fierza
Kreditanstalt flr | e Trebicka, Piro Zyra KfW Tirané X
Wiederaufbau (KfW)
Albania-EU Energy | ¢ Hido, Edmond Drejtor, Tirané X
Efficiency Centre
Komisioni Evropian e Hall, Robert ECD, Harmonizimi i donatoréve, | X

Tirana
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Shtojcé

List of Main Documents consulted

e Shqipéria, Studimi i rehabilitimit dhe rrites sé& kapaciteteve té hidrocentraleve; Lahmeyer
International, Shtator 1993

¢ Reportet e sigurisé sé digave; Korrik/Gusht 1993, Prill 1994

¢ Raportet e progresit Andritz

o DRCRP Raporti fillestar; SOGREAH Engineering / EPD Consultants; Tetor 1995

¢ Albania Drin River Cascade Operations Committee Final Review; EBRD;Tetor 1993
¢ Note de Décision: DRCRP; seco; Janar 1994

e Marréveshjet, Shtesat e kontratave, Memorandumi i Mirékuptimit midis Kancelarisé€ Federale té
Austrisé dhe EBRD; 1995

e Termat e Referencés pér konsulentét t¢ PMU-KESH; 1995

o Pérmbledhje e projekteve pér osterreichische Kontrollbank; Verbundplan Vjené; Korrik 2004
¢ Minuta té& ndryshme té Takimeve Koordinuese; BmAA / ADA

o Dokumenta té& ndryshme té pérgatitura nga Konsulentét e Monitorimit; Verbundplan Wien

¢ Raportet e Misionit; Supervizimi i Rehabilitimit t€& Sektorit energjetik dhe Projekti i Ristrukturimit &
Prodhimi dhe Ristrukturimi i Sektorit Energjitik; Banka Botérore; 2004 & 2005
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Pérmbledhje e kostos
Financimi i Projektit sipas pérmbledhjes sé 6sterreichische Kontrollbank; Verbundplan Vjené; Korrik
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2004
Contract Burimi Kontrakues | Monedha Kostoja Kursi EUR
DRCRP 1
Shérbime | zpop | Colenco DEM 2.006.227 2 | 1.080.301
konsulence
pér Pjesén A
EBRD | M" EUR 50.000 50.000
Defourneaux
EBRD Colenco CHF 79.000 ? 52.667
EBRD Colenco CHF 77.000 ? 51.333
Colenco /
EBRD Electrowatt EUR 2.129.333 2.129.333
DRCRP2 | gppp | IRISS DEM 1.467.030 ? 836.626
Punime Civile Albania
DRCRP 3
Pajisje Swiss VA TECH ”
Mekanike Gov. HYDRO CHF 11.800.000 7 7.866.667
Fierza
DRCRP 4
Pajisje i
Mekan ks Vau g‘;f/t.“a Andritz ATS 84.500.000 ? | 6.140.854
i Dejes, Ulza,
Shkopeti
DRCRP 6
Pajisje
Elektrike Vau i JIBIC Alstom ltaly YEN 1.681.000.000 ? 12.930.998
Dejes, Fierza
MDC
(frozen Alstom Italy EUR 2.440.455 ? 2.440.455
Part)
KESH usD 1.600.000
DRCRP 7
Pajisje
Elektrike EBRD Koncar DEM 5.027.200 ? 3.255.027
Ulza,
Shkopeti
DRCRP 8 EBRD | Alstom EUR 6.325.181 6.325.181
Pajisje Elektrike France
Ulza, Shkopeti
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Pérmbledhje e kostos
Korrik 2005, Tabela e KESH-PMU

TOTAL VALUE OF THE DRCRP

98

In LEKE
CONTRACTS Currency Foreign Cost Local Cost Foreign Cost Local Cost

DRCRP-1 DEM 2'006'227 124'907'693.02

EUR 50'000 7'009'000.00

CHF 20'000 1'930'400.00

CHF 74'411 7'182'149.72

DEM 1'063'520 66'214'755.20

DEM 2'287'107 142'395'281.82

EURO 1'551'730 217'521'554.86

EURO 2'997'410 420'176'933.80
DRCRP-2A EUR 783'959 109'895'372.62
DRCRP-2B 39'300'381.00
DRCRP-3 CHF 11'800'000 1'138'936'000.00
DRCRP-3, erection 110'000'000.00
DRCRP-3, claim CHF 293'695 28'347'441.40
DRCRP-4 ATS 87'679'000 775'959'150.00
DRCRP-4,Claim EURO 182239 25'546'263.02
DRCRP-4, erection 197'913'000.00
DRCRP-4, additional costs [EURO 700'000 98'126'000.00
DRCRP-6 YEN 1'681'000'000 1'894'487'000.00
DRCRP-6, frozen part EUR 2'440'455 342'102'981.90
DRCRP-6,crane USD 140'000 18'723'600.00
DRCRP-6, claim USD 1'600'000 213'984'000.00
DRCRP-6B USD 1'647'695.00 220'362'729.30
DRCRP-7 EUR 3'934'855 551'587'973.90
DRCRP-8 EUR 6'325'081.16 886'649'877.01
DRCRP-8, claim EUR 899'466 126'087'143.88
DRCRP-8, erection LEKE 28'992'100.32 28'992'100.32
DRCRP-8, claim LEKE 2'262'595 2'262'595.00
Counterpart fund CHF 3'502'610 338'071'917.20
TOTALI 6'814'074'224.16 1'320'599'070.80

EURO 48'609'460.87 9'420'738.13
Value of the Project EURO 58'030'198.99
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SHTOJCA 3 / (2)

Furnizimi me ujé pér katér fshatra
Né rrethin e Shkodrés
(Barbullush, Ana e Malit, Bushat dhe Ranxa)

Botuar nga KEK CDC Consultants

Gusht 2005

PERMBLEDHJE

Projekti pérfshin né masat rehabilituese pér pajisjet e furnizimit me ujé t€ komuniteteve rurale né
rajonin e Shkodrés.Té gjitha familjet e synuar pérdorin ujé té pastér, kushtet e jetesés u pérmirésuan
né njé masé té konsiderueshme. Megjithése né konceptin e projektit né fazén e dyté u shtuan edhe
aktivitetet trajnuese, qéndrueshméria e masave nuk éshté e sigurté. Njé pérfshirje mé e madhe e
komunitetit éshté e nevojshme gjithashtu, edhe pér implementimin me sukses té procesit té
decentralizimit té qgeverisjes. Ideté konceptuale rreth fugizimit t€ pérqasjeve té udhéhequr nga
komuniteti mund té nxitnin sensin e pronésisé brenda komunave té pérzgjedhura. Pér momentin,
komunitetet jané disi té pavullnetshém né marrjen e pérgjegjésisé sé ploté. Késhtu gé&, pér té
shoqéruar kété proces té véshtiré, éshté e nevojshme njé prezencé afat gjaté.

1 METODAT

Misioni i vlerésimit u mbajt né Shqipéri nga java 28 deri né javén 30, ku u pérfshi edhe njé udhétim né
terren nga data 12 deri 17 Korrik 2005. Studimi pérfshiu hapat e méposhtém:

= Studimi i dokumentacionit t&€ disponueshém né shqip e anglisht
= Hartimi i udhéziesve té intervistimit

= Intervista me stafin administrativ té rajonit dhe komunés, késhilltaré lokalé dhe ndérkombétaré
si dhe me pushtetin géndror (Ministring).

= Vizita né terren me banoré vendas, intervista me stafin e projektit, organizatat partnere,
autoritetet lokale dhe aktoré té tjeré relevanté.

= Sesion késhillimi dhe raportimi me ekipin e vlerésimit.

Udhétimi né terren pérfshiu komunat e Barbullushit, Ana e Malit, Bushatit dhe Ranxes. Udhétimi u
shogérua pjesérisht edhe lideri i skuadrés. U vizituan gjithsej 20 shtépi. Pérfituesit u zgjodhén né
ményré té rastésishme.

Drafti i paré i kétij raporti u punua nga Marika Shtémbari-Martini (Tiran€) dhe mé pas u rishikua nga
késhilltarét e KEK CDC. Pér té lehtésuar procesin e leximit, njé version i shkurtér i lexueshém, i botuar
nga késhilltarét e KEK CDC , iu shtua si aneks raportit kryesor. Raporti origjinal mund té kérkohet tek
késhilltarét e KEK CDC.
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Titulli i Projektit

Sistemi | furnizimit me ujé i 4 fshatrave: Bushat,
Barbullush, Ana e Malit dhe Rranxa

Agjensia zbatuese

iC Consulenten, Ziviltechniker
Kaiserstralle 45, A-1070 Wien

GMBH,

Partnerét lokalé

Ministria e Turizmit dhe Rregullimit té& Territorit
Rrethi i Shkodrés

Komunat e Bushatit, Barbullushit, Ana e Malit
dhe Ranzés,

Késhilltaré lokalé

Konsulent monitorues

Kommunalkredit Austria AG, Turkenstralle 9, A-
1090 Vienna

Donator

Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé
Austrisé, Hohenstauffengasse 2, A-1014 Vienna

Numri i projektit

7630

Kohézgjatja e projektit

Faza |: Janar 2000 — Gusht 2002
Faza Il: Shkurt 2003 - Shkurt 2004
Shtesa e fazés sé dyté Il: Maj 2004 - Prill 2006

Grupi i synuar

rreth 8400 banorét e fshatrave

Objektivat e projektit

. Synon né pérmirésimin e situatés sé
furnizimit me ujé né tre komunitetet e rajonit té
Shkodrés.

. Pajisja me matésa shtépiaké té uijit.

. Program trajnimi.

Rezultatet té Pritshme

Ujé 24 oré né dité

Staf i afté manaxherial pér ujésjellésin.

Buxheti i Projektit

Faza | : 965,929.12 Euro
Faza Il: 363,018.50 Euro
Shtesa e fazés sé dyté Il: 300,000 Euro

Kontributi i ADA
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3 KONTEKSTI

Né veriun malor té Shqipérise, shumé familje, jetojné né njé varféri gati mesjetare. Sipas té dhénave
té INSTAT-it, kéto vitet e fundit demografia Shqiptare ka ndryshuar né ményré radikale, si pasojé e
vérshimit t&€ popullsisé rurale né zonat urbane né kérkim te punés dhe arsimimit mé té miré. Mé
shumé kané lévizur mé té arsimuarit. Sipas INSTAT-it. mé shumé se 70% e gjithé té diplomuarve jané
né Tirané. Té tjerét 1éné fshatin pér té& provuar fatin e tyre jashté kufirit. Veriu ka vuajtur mé shumé
nga ky ndryshim, kjo pjesérisht edhe pér shkak t&€ mungesés sé investimeve té reja publike dhe
private dhe faktit & éshté konsideruar gjithmoné rajon i prapambetur.

Sipas ekspertéve té ekonomiség, investimet né biznesin e vogél né veri, jané 30% mé té uléta se né
Shqipériné géndrore ose jugore. Po késhtu dhe infrastruktura éshté né gjendje mé té keqe. Né njé
vend ku té dhénat e mundshme jané té rralla, éshté e véshtiré té sigurohet njé informacion i detajuar
mbi problemet sociale té veriut. Eshté vlerésuar se té ardhurat mesatare pér banorét e zonave rurale
né veri, jané 80 $ né muaj, krahasuar me 130$ gé jané né gendér dhe jug, ku turizmi éshté meé i
zhvilluar dhe ku shumé i kané rritur fitimet duke punuar né Greqi. Sipas studimeve té béra nga UNDP,
vetém 45% e fuqgisé aktive pér puné, punojné konkretisht né rajonin e Shkodrés, gytetin mé té madh
verior. Aty, emigracioni éshté ende rruga kryesore pér sigurimin e té adhurave.

Sistemi i furnizimit me ujé, né zonat rurale né Shqipéri, éshté né kushte té mjerueshme. Né fund té
vitit 1989, 75% e popullsisé rurale kishte akses né tubacionet e ujit (né té gjitha ményrat e
mundshme). Né ditét e sotme, kjo éshté reduktuar né mé pak se 50% té popullsisé rurale. Cilésia e
kétij shérbimi né zonat gé kané tubacione uji, €shté e dobét. Furnizimi me ujé zakonisht éshté vetém
disa oré né dité dhe né periudhén e verés, pothuajse fare. Mé shumé nga kjo goditet pjesa mé e
varfér e popullsisé. Mesatarisht, furnizimi i tyre éshté i pakét dhe kostot e blerjes sé tij jané té larta né
vleré relative dhe absolute. Dekompozimi i rrjetit t€ ujit dhe paisjeve sanitare, ka béré t€ mundur
shpérthimin e disa sémundjeve epidemike né dekadén e fundit dhe mendohet té jeté béré njé nga
faktorét kryesoré té rritjes s€ vdekshmérisé foshnjore né Shqipéri.

Gjendja e keqe e sistemit ujor rural né Shqipéri éshté rezultat i:

Mungesés sé té ardhurave: Tarifa €shté mé e ulét se kosto reale e sistemit té€ shpérndarjes dhe
mungesa e imponimit pér grumbullimin e kétyre tarifave, ndérkohé nevojat e viteve 90 ndérprené
furnizimin e ndérmarrjeve me burimet e nevojshme pér mirémbajtje.

Konsumit té tepért: Struktura tarifore rezultoi né njé humbje masive té ujit duke sjellé njé kérkesé kaq
té larté té sistemit té furnizimit me ujé, duke ardhur né kufinjté e kolapsit e mé tej se kjo. Nga njéra
ané, kalimi nga sistemi kooperativist i vaditjes né njé bujgési mbijetese té tokave pér kopshte dhe
kolapsi i sistemit té vadités nga ana tjetér, rezultoi né njé pérdorim masiv té ujit té pijshém pér géllime
vaditje. Kjo e kompromentoi mé tej integritetin teknik té sistemit té ujésjellés-kanalizimeve.

Pamjaftueshmérisé sé infrastrukturés fizike: Gjaté viteve 80 u béné pérpjekje pér pérmirésimin e
furnizimit me ujé té zonave rurale. Mungesa e materialeve té pérshtatshme dhe mosmarrja né
konsideraté e aspekteve ekonomike gjaté projektimit t€ sistemeve egzistuese e bén té kushtueshém
menaxhimin dhe mirémbaijtjen e tij, qé shpesh déshmon se éshté mé e kushtueshme se rehabilitimi
fizik i sitsemit ekzistues.

4 VLERESIMI

41 Relevanca

ADA njohu saktésisht nevojén e veprimeve implementuese pér pérmirésimin e sistemit publik té
furnizimit me ujé né zonat rurale veriore. Projekti éshté relevant né shumeé nivele t& ndryshme:

e Zona e projektit ka njé sistem té pamjaftueshém té furnizimit me ujé: né komunitetet e
Barbullushit, Bushatit dhe Ranxés, nuk kishte fare sistem publik té furnizimit me ujé. Banorét
vendas e siguronin ujin e tyre kryesisht, nga burimet private. Sistemi i furnizimit me ujé té
komunitetit Ana i Malit kishte nevojé té pérmirésohej dhe zgjerohe;j.
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e Rajoni verior i Shqipérisé “tradicionalisht®, éshté neglizhuar si nga geveria ashtu dhe nga
Agjensité (donatorét) ndérkombétaré, té cilét kané tendencén té jené aktivé né rajonet
géndrore, bregdetare apo jugore té vendit.

e Autoritetet lokale kané demostruar interes té larté dhe gadishméri pér té kontribuar me
burimet e tyre (fugi punétore) pér implementimin e aktiviteteve. Vleresimi i nevojave prioritare
u bé nga veté komunat.

e Cdo pérmirésim i kushteve té jetesés éshté njé formé e parandalimit t€ migrimit nga rajonet
veriore né pjesét qgéndrore, rajonet bregdetare ose emigrimit jashté kufijve.

o Uji éshté jetésor jo vetém pér konsumatorét privaté por edhe né stimulimin e pavarésisé
ekonomike midis komuniteteve rurale.

Me procesin e reformave dhe decentralizimin e geverisjes, kompetencat si per furnizmin me ujé né
zonat rurale ashtu edhe pér vaditje, u jané transferuar grupeve té komunitetit, me vendimmarrje té
bazuar né nivel lokal. Theksi éshté né véné mbulimin e kostos dhe géndrueshmériné dhe né né
krijimin e njé kuadri institucional té pérshtatshém. Duke marré né konsideraté kéto objektiva
strategjiké, projekti korrespondon plotésisht me politikat aktuale dhe ato t€ ardhme té qeverisé
Shqiptare.

4.2 Eficenca

Projekti éshté implementuar sipas marréveshjes tripaléshe té Qeverisé Austriake. Strukturat dhe
mekanizmat e punés jané projektuar né ményré té tillé gé té sigurojné supervizionimin e implementimit
té njé projekti, me orientim kryesisht teknik. Partneré té€ projektit jané autoritetet kombétare dhe
bashkité (komunat) lokale. Inxhinierét gé mbikqyrin ndértimet, jané mandatuar nga iC-Consultants, njé
grup inxhinierésh dhe ekspertésh Austriaké né sektorin e sistemeve Sanitare té Uijit. Projekti
monitorohet nga Kommunalkredit Austri né periudha té rregullta 3-mujore.

U ngritén dy organizma qé té kontribuonin me sukses né implementimin e projektit: Komiteti i
Vézhgimit dhe Ekipi i Zbatimit té€ Projektit.

Komiteti drejtues: Ky grup, supervizoi implemmentimin e gjithé projektit s& bashku dhe me
pérfagésues té€ Ministrisé Shqiptare, Administratés rajonale té Shkodrés, kryetarét respektivé té
komunave té targetuara, Agjensisé implementimit, Agjensisé s& monitorimit dhe t& OBTZ (sot ADA).
Gjaté periudhés sé implementimit u kryen njé séré takimesh ku u diskutua pér progresin apo vonesat
e projektit. Ky grup ishte i dobishém né kohén e diferencave midis aktoréve té ndryshém té projekti

Ekipi i zbatimit té& projektit: Megénése detyra kryesore e kétij grupi ishte fokusimi né implementimin
konkret té projektit, anétarét ishin térésisht nga niveli i operacional.( stafi i projektit dhe ekspertét e IC
Consulting ). Ka pasur njé vézhgim té rrepté nga ana e 1IC Consulting me géllim sigurimin rezultateve
té mira teknike.

4.3 Efektiviteti

Projekti éshté implementuar né 2 faza me njé shtesé né vazhdim. Rezultatet e aktiviteteve
jané si mé poshté:

Faza 1:

®  Sic u nénvizua, njé workshop u zhvillua né fillim té projektit. Pér planifikimin dhé dizenjimin u
diskutua dhe u ra dakort me té gjithé aktorét e pérfshiré.

®  Té gjithé aktorét rané dakord pér formén e tenderimit t&¢ materialeve dhe punés.

®  Puna ndértuese u bé sipas planit. Si rezultat, aférsisht 4’000 banoré té fshatit Barbullush dhe
mbi 500 banoré né Bushat kané akses né ujin e pastér té& pijshém nga instalimi i sistemit
publik té furnizimit me ujé. Né Ranxé Komuniteti hapi me sukses puset; aférsisht 4°000
banoré vendas u furnizuan me ujé té pastér té pijshém nga sistemit publik i instaluar.

®  Aktivitetet e ndérgjegjésimit publik u ndérmorén, me synim reduktimin e humbjeve té
brendshme.

®  Punonjésit e komunés ndihmuan me disa puné té€ mirémbajtjes.
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® Vendosja e njé sistemi pér faturat, béri gé konsumatorét t& paguajné veté faturat e tyre. Né
mungesé té matésave té ujit, u caktua njé vleré nga 80-100 leké pér person né muaj.

Faza 2:

® U pérfundua pérmirésimi i sistemit té furnizimit me ujé né komunat e Barbullushit, Petugolit,
Guradecit, Bri Maliit, Ana | Malit, Bushat dhe Ranxé.

®  Trajnimi teknik pér aftésimin e punonjésve pér mirémbaijtje t€ pérshatshme té sistemit u krye
me sukses. Pér mé tej, u zhvilluan dhe trajnime pér té fuqizuar partnerét lokalé
(p.sh.pérpunimi i planeve té biznesit)

®  PIU lehtésoi koordinimin midis donatoréve dhe organizmave té€ geverisé. Pér me tepér u
punua né nivel komune qgé té komunikohej strategjia e geverisé né decentralizimin dhe né
furnizimin me ujé.

®  Kontributi vullnetar i komunitetit ( hapja e kanaleve té shpérndarjes, fiksimi i lidhjeve shtépiake
dhe te tjera te ngjashme me keto)

Vazhdimi i shtesés sé Fazés 2:

®  Jané béré trajnime né nivel komune me géllim pérmirésimin e aftésive manaxheriale té stafit
pérgjegjés pér mirémbaijtjen e sistemit té furnizimit me ujé.

Instalimi i planifikuar i matésave té ujit €shté nén proces. Vetém gjysma e instalimit té planifikuar éshté
kryer. Mungesa e burimeve té veté komunés, pengon implementimin me sukses té kétij komponenti te
projektit.

4.4. Impakti

Duke hedhur njé véshtrim mbi arritjet e géllimit te projektit, situata éshté si vijon:

® Pronarét e synuar né té 4-rt fshatrat kané akses né sistemin e furnizimit me ujé..

®  Dizenjimi i sistemit te furnizimit me ujé u bé bazuar né nevoja dhe sipas té€ rrities demografike
té numrit té popullsisé.

®  Komunat e synuar, kané tashmé 24 oré ujé .
®  C(Cilésia e ujit éshté provuar gé éshté e miré.
®  Komuniteti ka kontribuar me puné krahu.

Né intervistat e béra me banorét vendas, theksohet se situata e tyre ekonomike éshté pérmirésuar
né ményré té konsiderueshme Té kesh akses né ujin e pijshém do té thoté té ulésh rrezikun e
shéndetit né sajé té standarteve mé t&€ mira higjenike. Graté pohuan njé lehtésim té madh gé nga
pérdorimi i ujit té rrjedhshém.

Duhet t& pérmendim patjetér se nuk u bé dallim midis grupeve té pérdoruesve té ujit né nivelin e
banoréve gé gjaté procesit té planifikimit t& aktiviteteve. Banorét vendas té komunitetit u perceptuan si
grupe homogjene pa ndonjé ndryshim né nevoja, interesa, zakone ose té ngjashme me kéto. Nuk
éshté béré asnjé analizé e grupit té& synuar (pérpara ose gjaté implemeentimit té€ projektit) pér té
mbledhur t&€ dhéna né lidhje me seksin, madhésisé sé familjes, kombésisé, moshés, besimit, etj...
Rrjedhimisht , té gjitha t& dhénat e monitorimit jané té fokusuara vetém né implementimin teknik dhe
nuk mund té japin asnjé informacion mbi impakte pozitive dhe/apo negative té aktiviteteve té projektit.

4.5. Qéndrueshmeéria

Objektivi afatgjaté i politikés decentralizuese t€ qgeverisé éshté té sigurojé njé sistem té
géndrueshém té furnizimit me ujé dhe kanalizimet sipas standadeve evropiane né zonat rurale. Me
kété, komunat béhen aktorét qéndroré né sistemin e furnizimit me ujé. Né thelb, reforma mbeshtetet
né sipérmarrjeje e popullit shqiptar. Pér momentin, komunat, bashkité, dhe geveria nuk jané té afté té
sigurojné mirémbaijtien e ploté té sistemit té furnizimit me ujé, me burimet e veta financiare. Ka njé
mungesé té madhe vulineti nga ana e komunave lidhur me marrjen e pérgjegjésisé & ploté, nga frika e
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mbingarkimit né pérgjegjesi. Pér kété arsye, sensi i pronésisé mund té konsiderohet me té vérteté i
ulét..

Komunat kané caktuar njé tarifé fikse pér shérbimin e furnizimit me ujé ( rreth 80-100 Lek pér person
né muaj ). Njerézit jané té gatshém té paguajné pasi kjo sasi konsiderohet shumé e ulét. Gjithsesi,
kostot e mirémbaijtjes té shérbimit ( duke pérfshiré edhe pagat) ende nuk mbulohen. Komunat duan té
rishikojné sistemin e pagesave pasi té jené instaluar té gjithé matésat e ujit .Né té njéjtén kohé
ekziston frika se mos banorét do té ulin konsumin e ujit me géllim qé t& shmangin faturat e larta.
Njerézit synojné té ndajné konsumimin e ujit me géllim konsumim personal dhe kérkesa bujgésore:
sidoqgofté uji i miré té pérdoret vetém té piré dhe laré, ujitja e ngastrave té béhet népérmjet puseve te
vogla. private

5 KONKLUZIONE

Ky projekt kontribuon né njé fushé té réndésishme pér zhvillimin e Shqipéris€, ndérsa synon shérbimin
e furnizimit me ujé duke pérfituarne kete menyré té varfrit né zonat e largéta rurale. Kushtet e jetesés
sé atyre gé jané lidhur me furnizimin me ujé€, jané pérmirésuar né ményré té konsiderueshme.

Né sajé té procesit té decentralizimit, projekti u fokusua jo vetém né anét teknike por gjithashtu edhe
né ndértimin e kapaciteteve népérmjet trajnimit, me géllim pérmirésimin e aftésisé manaxheriale né
nivel komuniteti. Gjithsesi projekti éshté mbéshtetur né njé pérqasje té drejtuar nga furnizmi. Pyetja
éshté nése kjo éshté e pérshtatshme pér té pérballuar sfidat e ditéve tona. As geveria e larté as
komunat nuk kané burime té€ mjaftueshme pér té siguruar mirémbajtjen adekuate né afate t€ mesme
dhe té gjata. Pér té shmangur kostot e rezultuara, nevojiten mendime mé konceptuale.

Shembujt nga njé rishikimi i fundit i shérbimit té furnizimit me ujé nga Banka Botérore, tregojné qé
pérfshirja e komuniteteve lokale né vendimmarrje né nivel té t& shérbimeve dhe né implementimin dhe
menaxhimin e atyre shérbimeve gé jané té lidhura me rriten e kenaqésisé té pérfituesve ndaj
shérbimeve, dhe né kéte ményré edhe me rritien e gatishmérisé pér té paguar. Pérfshirja e dukshme e
aktoréve shogérohet me njé shuméfishim mé té miré dhe qéndrueshmeéri té rezultateve dhe impaktit.
Njé shkallé mé e vogél pjesémarrjeje shogérohet me njé mundesi mé té vogél géndrueshmérie.

Frika e komunés pér njé ulje té& konsumit té ujit tregon perceptime té ndryshme né pérdorimin e uijit.
Né zonat rurale, furnizimi me ujé éshté mé shumé njé e miré e pérbashkét ndérkohé qé higjena
trajtohet si njé e miré private né nivelin nivel individual t& banoréve. Aspekte t&€ ndryshme té zhvillimit
bashkohen dhe cojné né njé kompleksitet té projektit (ve) dhe nevojén pér njé prezencé afatgjaté gjaté
implementimit. Njé Zhvillim i Mbéshtetur né Komunitet (CDD) mund té jeté i dobishém lidhur me
gjetien e ményrave pér nxitjen e sensit té pronésisé brenda komunave

6 REKOMANDIME

Vlerésuesit rekomanduan
® té vazhdohet projekti (zgjatja) sipas planifikimit

®  té vihet mé shumé theks né aspektet e géndrueshméris€, ndérkohé qé kérkohen rrugé mé té
mira pér té integruar pérgasjen CDD me konceptin e projektit aktual

® té planifikohet njé prezencé mé afat t€ gjaté pér arsyen se ndértimi i kapaciteteve té
institucioneve lokale nuk éshté njé proces afat shkurtér

® té harmonizohet pérgasja me pérqasjet e aktoréve té tieré né sektorin e uijit.
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Aneksi 3 / (3)

Hapa drejt rehabilitimit urban dhe integrimit t& komunitetit t& zonés informale té

Kénetés, Durrés

Botuar nga KEK CDC Consultants

Gusht 2005

PERMBLEDHJE

Projekti ka filluar né Maj 2004 dhe éshté né fund té fazés sé paré. Koncepti i projektit €shté
konsideruar té jeté relevant pér komunitetin né kuadér té legalizimit dhe integrimit né sistemin formal
té sigurimit shoqgéror, dhe pér bashkiné né kushtet e trajtimit specifik dhe praktik t& késaj ¢céshtjeje
komplekse. Mé& tej, koncepti vlen dhe pér zhvillimin e métejshém i cili pérfshin para furnizimet pér
zhvillim té géndrueshém.

Pikat kritike jané reflektuar pér faktin qé fokusi &€shté pérgéndruar kryesisht né implementimin
teknik dhe éshté injoruar dinamika reale e komunitetit. Kjo t& con né njé pezullim t& pérkohshém té
projektit. Pamvarésisht nga kjo projekti tregon rezultate specifike né fazén e paré (pérgatitia pér
legalizim) ku mund té vazhdohet por me ndryshime amenduese. Ndryshime do té ndodhin gjithashtu
edhe né nivel monitorimi gé té matet impakti dhe té intesifikohet pérfshirja mé e miré e ADA.

1 METODA

Misioni i evaluimit u mbajt né Shqipéri nga jave e 28 deri né javén 30 pérfshiré dhe njé udhétim né
terren nga 12-17 Korrik . Studimi pérmbante hapat e méposhtém:

= Studimi i dokumentave té€ disponueshém né anglisht
= Intervista me Agjensiné e implementimit ,Perfagésues té Bashkisé dhe pérfitues.

= Vizité né terren né vendbanimet informale né Kéneté me vizita tek banorét, intervista me stafin
e projektit, organizata partnere, autoritete lokale dhe té tjeré aktoré t&€ mundshém.

= Sesione informuese, udhézuese né ekipin vlierésues.

Drafti i paré i kétij raporti u punua nga Eriola Shingjergji (Tiran€) dhe mé pas u rishikua nga KEK
CDC Consultants. Qé té thjeshtézohet procesi i leximit , njé variant i shkurtér ilexueshém i raportit u
botua nga KEK CDC Consultants dhe u shtua si njé aneks raportit t&€ ploté. Raporti origjinal do té
kérkohet nga KEK CDC Consultants.
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2 PARAQITJE E SHKURTER E PROJEKTIT

Emri i projektit

Agjensia implementuese Co-Plan

Partnerét lokalé Bashkia, Durrés

Numri i projektit 7688-00/2003

Kohézgjatja e projektit 1 Maj 2004 - 30 Prill 2007

Grupi i synuar Aférsisht 4.200 — 5.000 residenté té 50 ha zoné pilote
Objektivat e projektit 1. Zhvilim shogéror dhe rehabilitim urban té zonés ,

népérmjet punés pér zhvillim  dhe inisiativat e
komunitetit pér pérmirésim infrastrukturor.

2. Ndértimi i kapaciteteve té qeverisé lokale pér
pérgatitien e planit urban népérmjet pjesémarrjes sé
komunitetit.

3. Zhvillimi i komunitetit népérmjet pérmirésimit té
burimeve njerézore dhe organizative t€ strukturés sé
komunitetit.

4. Stimulimi i partneritetit qeveri lokale- komunitet
népérmjet procesit té planifikimit urban.

5. Ndérhyrie né infrastructuré népérmjet kontribuimit dhe
bashkéfinancimit t& komunitetit.

Rezultatet e pritshme 1. Pergatitja e planit pjesor urban té zonés.
2. Pérgatitia e Guidelines né legjislacion.

3. Ndérhyrje Direkte né infrastrukture, bashkéfinancimit t&
komunitetit.

4. Pérgatitja e axhendés sé zhvillimit per lagjen.

Buxheti i projektit Total 566,415 Euro,

Co-PLAN = 38,000 Euro né projekt dhe 24,342 Euro si fond
garancie pér projektin.

Bashkia Durrés =52,500 Euro

ADA Contribution 451,848 Euro

3 KONTEKSTI

“‘Kéneta” né Bashkiné e Durrésit konsiston si vendbanimi informal i 2-ti nga madhésia né
Shqipéri. Zona, e lokalizuar né skaj té bashkisé Durrés, numéron né total pothuaj 35,000 banoré, té
shpérndaré né gjithé zonén periferike juglindore té qytetit t€ dyté Shqiptar nga madhésia. Nga
madhésia e territorit t&€ zéné, Kéneta té gon virtualisht né dyfishin e Durrésit pér nga sipérfagja dhe
popullsia. Kéneta éshté prové e njé intesiteti té larté t&é migrimit né Shqipéri. Né té njéjtén kohé
tregon dhe paaftésiné e qgeverive lokale t&€ menaxhojné realitetin e ri socio-ekonomik. Ndérkohé qé
situata né zonat periferike rurale t&€ vendit pérkegésohet (sidomos né verilindje), t€ ardhur té rinj
vijné cdo dité né lagjen e Kenetés.
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Specifikisht , vendbanimi i komunitetit t¢ Kenetés né Durres éshté nén njé proces té
vazhdueshém urbanizimi i cili ndjek “rregullat” e zhvillimit informal gjé qé mund ta shohim edhe né
Amerikén Latine. Mungesa e infrastrukturés bazé, shpérndarja e plehrave dhe mbeturinave népér
gjithé zonén, kegésimi i kushteve sanitare ambjentaliste , karakterizojné vendbanimin. Varféria éshté
garté e pranueshme kudo. Autoriteteve lokale u mungojné aftésité bazé dhe instrumentat gé t€ merren
me kété realitet. Megénése ardhjet vazhdojné, situata né zonén ekzistuese kegésohet gjithmoné e mé
shumé , duke cuar né rrezige té konsiderueshme ambjentaliste dhe sociale.

Ekzistenca e Kénetés s,i vendbanim ka njé kuptim t€ madh pér gindra njeréz gé jetojné aty
dhe pérpigen té sigurojné njé minimum té kushteve té jetesés. Mungesa totale e akseseve rrugoré ,
furnizimit me ujé, kanalizimeve dhe sistemit t&€ géndrueshém té mbledhjes sé mbeturinave, e
transportit dhe telefonave publiké, e infrastrukturés sociale si shkolla, kopshte, qgendrave
shéndetésore dhe sociale, pargeve té lojrave, etj, éshté njé rrezik serioz pér njé izolim té€ qarté
social. Megjithaté duhet theksuar se veté banuesit kané béré investime té€ shumta.

Zona e Kénetés éshté njé nga vendbanimet mé té reja informale té€ zhvilluara né periferi té
Durrésit, ku mungesa e lehtésive bazé si infrastruktura fizike dhe sociale éshté prezent né ményré
tepér té dukshme, pérfshi dhe njé sistem funksional kanalizimi, njé sistem manaxhimi t& mbeturinave,
rrugé dhe furnizimi i vazhdueshém me energji elektrike.

4 VLERESIM

4.1 Relevanca
Aktivitetet e projektit jané té njé réndésie té larté né nivelet né vazhdim:

Banorét e Kénetés: Né mendjet e banoréve ,zona do té béhet njé vendbanim i pérhershém. Aktivitetet
e projektit filluan dhe béné t&é mundur proesin e legjislacionit. Njohja formale e zonés dhe pronésia e
tokés dhe shtépive respektive mbi té, éshté njé parakusht i réndésishém pér pérfshirjen né sistemin
formal dhe té keté akses né shérbimet bazé té bashkisé.

Bashkia Durrés: Vendbanimi informal i Kénetés con né njé dyfishim té qytetit né té€ dy kuptimet si
sipérfage dhe si numér popullsie. Me géllim gé té parandalohen krizat sociale dhe politike , bashkia
duhet té kérkojé rrugét me ané té té cilave té perballojé situatén. Megjithése ligji jep kuadrin e duhur
pér procesin e legalizimit, implementimin e projektit e bén bashkia. Pengesat mé té médha jané
mungesa relative e burimeve njerézore té kualifikuara me eksperiencé operative né fushén e
legjislacionit dhe planifikimit urban si dhe aplikimi i pamjafftueshém i mjeteve ekzistuese. Aktiviteti i
projektit kontribuon né njé trajtim té sistematizuar té késaj ¢éshtjeje t& ndjeshme duke u fokusuar mé
tepér tek gjetja e zgjidhjes se sa tek problemi.

Niveli i zhvillimit: Eshté deklaruar shpesh se pronésia e tokés dhe shtépive éshté thelbésore né
reduktimin e varférisé, pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe sigurimin e jetés. N& nivelin politik ,
projekti éshté né pérputhje me qéllimet e Paktit t& Stabilitetit i cili né ményré aktive inkurajon
planifikim/menaxhim té géndrueshém urban dhe strehim té pérballueshém né Europén Lindore. Eshté
béré e njohur gjithé e mé tepér se adresimi i vendbanimeve ekzistuese (si dhe parandalimi) té
zhvilluara né ményré informale pérreth gyteteve t€ médha do té jeté pjesa mé e madhe e cdo
programi strehimi né rajon gjaté 5 ose 10 viteve té ardhme.* Mé tej, éshté béré e njohur botérisht qé
aksesi legal mbi tokén dhe sigurimi i shérbimeve bazé urbane jané parapérgatitie strategjike pér
sigurimin e strehimeve té pershtatshme pér té gjithé — sidomos grupeve vulnerabél ose té
margjinalizuara — dhe pér zhvillimin e vendbanimeve njerézore té€ géndrueshme.

4.2 Eficenca

Mekanizmat e punés: Mekanizmat e punés dhe rregullimi institucional i projektit jané pérshtatur nga
koncepti i planifikimit urban qéndror i njerézve. Element qéndror éshté pérfshirja e aktoréve té
kapitalit, t¢ bashkisé nga njéra ané dhe komunitetit t€ synuar nga ana tjetér. Pérkrah expertizés
teknike né planifikimin urban, roli i CoPlan éshté dhe ai i ndérmjetésit dhe lehtésuesit mes dy grupeve.

34 compare Stability Pact for South Eastern Europe, Ministerial Conference on informal Settlements in South
Eastern Europe, Vienna 28.September — 01 October 2004.
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Struktura e Manaxhimit

Political
Steering
(uponreques)

Njesia kordinuese e projektit
Bashkia /CoPlan/ADA)

1

Grupi i Menaxhimit tw Projektit
(Bashkia ICoPlan)

Operational
Steering
(quarterly )

l(omuniteti/

Working Group

Grupi i punws (monthly
Neighbourhood

Development

(monthly)
UrbanPlanning
& Legalisation

Rregullimi éshté bazuar né parimet e partneritetit dhe pronésisé né ndérhyrje. Komuniteti
éshté pérfagésuar né ato organizma ku marrin pjesé aktive né procesin e planifikimit. Mekanizmi
drejtues mé i larté politik prezantohet kryesisht nga donatorét dhe organizmat pérgjegjés.

Mekanizmat e punés korrespondojné me aspektet e ¢éshtjeve t& menaxhimit t& brendshém
(p.sh. planifikim strategjik, buxhetim, personel, strukturim etj.). Gjaté vlerésimit, projekti ishte né njé né
vend marsh pér arsye té interesave politiké té kapitalistéve né até kohé (periudhé zgjedhjesh). Kjo
thekson karakterin e forté politik t& projektit dhe tregon njé vulnerabilitet té veganté ndaj faktoréve té
jashtém. Projektit i duhej té pérballej me menaxhimin e njé séré ¢éshtjesh té ndryshme dhe
komplekse.

4.3 Efektiviteti

Megjithése njé projekt i ri, u arritén rezultatet e prekshme si mé poshté:

Rezultatet e pritshme Resultatet e arritura
Pregatitia e udhézimeve pér legalizimin Pérfundoi me sukses faza e paré e procesit té legalizimit.
Pregatitja e planit urban parcial t& zonés pilot Linja bazé e studimit dhe drafti i ToR u zhvillua me sukses

- Undértua 1,2 Km rrugé e mbuluar
- Pérmirésimi i kendit té lojrave té shkollés
- Lyerje muresh

Ndérhyrje  direkte  né  infrastrukturé,  népérmjet
bashkfinancimit t& komunitetit

- Uvendosén OBKs

- U rrit pjesémarrja e grave

- Bashkia e trajton si prioritet temén e Kénetés

- Raportimet e medias mbi komunitetin e Kenetés

Pregatitia e Axhendés se zhvillimit té lagjes

Mé tej, géndrimi i pérkohshém né vend i projektit ngre pyetjen e efektivitetit t& koncepteve té
aplikuara né projekt. Veprimet e bazuara né komunitet jané politik€ dhe pjesé e njé ripozicionimi
strategjik qé njé OJQ duhet té béjé né mardhéniet e saj me njeréz me té cilét ajo punon, pérfituesit.
Njé OJQ léviz nga roli i saj i suportimit financiar dhe shpérndarjes né rolin e forcimit té& organizatave
dhe iniciativave popullore. Projekti u ndérpre né momentin kur bashkia kérkoi njé shtririe té
aktiviteteve pér gjithé zonén e Kénetés. Kjo kérkesé iu drejtua direkt OJQ-ve (dhe indirekt donatoréve)
dhe bllokoi té gjithé procedimet.
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4.4. Impakti

Koncepti i Projektit ndjek njé strateg;ji té dyfishté:
®  Pjesémarje e fugishme e aktoréve
®  Sensibilizimi i publikut (“going public”).
Projekti éshté krahasimisht i ri. Prandaj, niveli i impaktit mund t€ komentohet vetém si mé poshté:

®  Lidhjet familjare —sidomos si klane — jané relativisht t€ forta né shoqgériné shqiptare dhe
determinojné jetesén sociale. Njé sens kolektiv i pérbashkét sic éshté béré pjesé e pjesés
mé té madhe té shogérive peréndimore evropiane éshté disi i panjohur si njé kérkesé e re e
shfaqur né periudhén e tranzicionit. Duke marré kété né konsideraté , nuk éshté e
cuditshme qé njerézit mé miré preferojné té gjejné zgjidhje individuale sesa té béjné zgjidhje
né grupe sipas interesave té pérbashkéta. Gjithsesi, vendosja e organizatave me bazé
komuniteti (OBK) si njé strukturé pune né Keneté &shté krijuar njé mjet i ri komunikimi pér
pér dhéné formé njé opinioni té bazuar gjerésisht. Sipas banoréve t& Kénetés ky mjet éshté
vlerésuar ndérmjet tyre. Né kété stad té projektit éshté tepér herét pér té deklaruar nése
éshté béré njé ndryshim né strukturén e vendimmarrijes.

" Né thelb ka dy procedura t& ndryshme té dukshme qé realizojné njé ndérhyrje né pérgjithési:
E para, njé ndérhyrje mund té bazohet né eksperiencén dhe traditén e vet( ne gjithmoné e
kemi béré késhtu) ose sé& dyti, njé proceduré mund té bazohet planifikim ose racionalitet. E
fundit éshté njé formé regullative e cila éshté aplikuar sidomos né Evropén Peréndimore.
Shumé shpesh deklarohet si njé rregul i pérgjithshém i cili mesa duket éshté mé efektiv dhe
eficent se format e tjera — pavarésisht faktit gé shoqéri té€ tjera mund té kené rregulla té tjera
dhe mund t'i konsiderojné ato té sakta. Sipas CoPlan, puna rregulluese e ofruar nga projekti
duhet té keté pasur impakt né mentalitetin e njerzve pasi ata duhet t&€ binden me rezultatet
konkrete té avantazhit nga paraplanifikimi. Do té jeté shumé e véshtiré té€ gjendet ndonjé
prové e nivelit t€ kétij impakti gjaté projektit sepse aspekti géndror i projektit nuk éshté
“planifikimi urban dhe manaxhimi” por nése dhe si si té integrojné njerézit nga sistemet
informale né sisteme formale. Pér kété arsye ky fokus éshté mé shumé politik dhe mé pak
teknik dhe duhet trajtuar si i tillé.

B  Sipas planit t¢ CoPlan, strategjia e rrities sé ndérgjegjésimit tregon impakt né nivelin
frekuencés sé raportimeve. Trajtimi né shtyp dhe televizion i temés “Kéneta” €shté rritur qé
nga fillimi i projektit. Gjithsesi, nuk ka tregues monitorimi qé t&€ masin né ményré cilésore
nese ka ndryshim imazhi né favor té banoréve té Kénetés.

B Balanci gjinor éshté njé géshtje e pércaktuar né konceptin e projektit. Meqé pjesémarrja e
grave ishte relativisht e ulét né fillimet e projektit, CoPlan ndryshoi procedurat e
implementimit ndérkohé qé afronte burra dhe gra vec e vec. Mé tej, njé nga kriteret (e
detyrueshme) pér prezantimin e komunitetit ishte njé pérbérje e balancuar e gjinive t&€ OBK.
Kjo éshté pérmbushur. Projekti, kishte edhe géllimin e kryerjes sé njé studimi gjinor gjaté
implementimit té& projektit. Gjithsesi, né fazén fillestare nuk u vendos asnjé sistem monitorimi
pér té matur impaktin e projektit tek graté(dhe /ose grupe vulnerabél)

4.5. Qéndrueshmeéria

Qéndrueshméria Financiare: Pérfshirja i komunitetit kérkon gjithashtu dhe mobilizimin e burimeve té
veta dhe redukton kostot e aktiviteteve shoqérore dhe té infrastrukturés. Bashkia caktoi 17°500
EURO/né vit si bashkéfinancim. Kéto kontribute tregojné angazhimin e financuesve né projekt.
Njékohésisht duhet t&€ pérmendim se CoPlan né thelb ka vetém dy donatoré (ADA dhe — shumé mé té
vogél (né shtrirje - NOVIB). Kjo sjell risk t&¢ madh né operativitetin e projektit né rast parafinancimi.

Qéndrueshméria e rezultateve té projektit: Procesi i legalizimit nuk éshté vetém parakusht pér
planifikimin dhe integrimin urban té& vendbanimit né rrjetin e sigurté formal. Por gjithashtu do té thoté :

®  Ménjanon mundésiné e largimit arbitrat
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®  Ofron shtépi me asete gé mund té pérdoren si garanci pér kredi t& mévonshme
®  Ofron hapésira pér aktivitetet ekonomike familjare

®  Pérmiréson kushtet e jetesé, mjedisit (veganréisht hapésira, kanalizimi dhe furnizimi me ujé).

5 KONKLUZIONE

Vendbanimi informal i Kénetés nuk éshté njé fenomen i pérkohshém: Njerézit qé jané
vendosur do té géndrojné. Eshté e nevojshme té gjenden zgjidhje né strukturén urbane té Durrésit.

Kursi i projektit tregon se nuk éshté vetém temé teknike me té cilén duhet t& pérballesh (
zhvillimi dhe planifikimi urban). Projekti éshté gjithashtu i pércaktuar né njé shtririe té gjeré nga
interesat politiké té aktoréve té ndryshém. Kétu, interesat specifiké té bashkive cuan né njé ndalesé té
pérkohshme té projektit. Kjo ndryshoi automatikisht rolin “ndérmjetésues” i CoPlan nga njé (pak a
shumé) shpérndarés shérbimesh né njé aktor projekti me interesa té vetat.

Projekti tregoi se veprimet e bazuara né komunitetin jané tej mase té véshtira té arrihen.
Implementimi, realizimi dhe menaxhimi i zhvillimit i cili ka konceptin “komunitet” né thelb ka géné
problematik. Do té ishte e réndésishme té rregjistrohet procesi i gjetjes sé zgjidhjeve ( né sensin e
mésimeve té nxjerra né p.sh. si té mobilizohen dhe organizohen njerézit mbi bazat e njé mirégenjeje
komunitive) gé japin disa pamje té réndésishme té brendshme mbi rrugét se si OJQ-té€ né Shqipéri
pérmbushin rolin e tyre.

Njé shtrirje e aktivitetit t& projektit né té gjithé zonén e Kénetés jo vetém i tejkalon kapacitetet
e CoPlan si agjensi implementimi, por do té ndryshojé dhe konceptin e projektit totalisht. Pérmbajtja
dhe procedurat/mekanizmat e punés duhen riparé sipas kérkesave té reja. Njé plan pér legalizimin si
proces dhe planifikimin urban ka limitet e tij dhe prej késaj ai i injoron totalisht dinamikat e komunitetit.

6 REKOMANDIME

Né nivelin e CoPlan:

®  CoPlan duhet té rishohé aplikimin e konceptit t&€ OBK me géllim qé té pércaktojé njé shtesé té
strategjive fugizuese. Sipas rrethanave OBK duhet té integrohet né procesin e vendimmarijes.

®  Gjithashtu CoPlan duhet té rishikojé rolin e saj dhe té gartésojé gjithsesi fokusin vetém né
shpérndarjen e shérbimeve ose né njé pérfshirje aktive ndérkohé qé ka marré persipér njé rol
avokatie pér interesat e banoréve té Kenetés.

®  CoPlan duhet té pérpunojé faktorét e nénvizuar té suksesit pér vendosjen organizatave té
reja t€ bazuara né komunitet né Shqipéri. Ata mund té ofrojné pamje té€ brendshme
interesante né aspektin e shoqérisé civile né Shqipéri. Mésimet e nxjerra duhet té
shpérhapen ndérmijet atyre agjensive gé punojné né sektorin e zhvillimit né Shqipéri.

®  CoPlan duhet té rishohé sistemin monitorues ekzistent dhe duhet té shtojé indikatoré dhe njé
mekanizém pér impakt monitorimi.

® Ndérkohé gé po bén njé model té procesit té legalizimit dhe planifikimit urban, CoPlan (dhe
eksperti i monitorimit) duhet t&€ marré né konsideraté mekanizma pér t'iu pérgjigjur dinamikés
sé komunitetit.
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Né nivel ADA:

®  ADA duhet té rishohé pérfshirjen e saj me kujdesin pér gjithé detyrimet. Meqgé projekti &shté
shumé politik, €shté i nevojshém njé pérfshirje mé i forté i COOF. Kjo pérfshirje nuk duhet té
kufizohet (vetém) né génien e donatorit t€ CoPlan por duhet té synojé né karakterin inovativ e
aktiviteteve té projektit.

®  Pér kété, mé shumé kapacitete nevojiten né nivelin COOF. Personi i ngarkuar duhet té
kontribuojé pérmes njohurive t€ bazuara miré mbi menaxhimin e projektit, drejtimin dhe
koordinimin dhe mé pak njohuri eksperte mbi legalizimin dhe planifikimin urban. Pér kété —
dhe gjithashtu pér shkak té kontakteve té tij me platforma té ndryshme té donatoréve —
drejtuesi i COOF éshté personi mé i pérshtatshém.

®  COOF duhet té punojé se si té lidhé (konceptualisht) aktivitetet e projektit né nivel makro dhe
politika kombétare. Kjo detyré nuk duhet tu lihet né doré konsulentéve. ADA duhet té keté
avantazhin e grumbullimit t€ njohurive institucionale té cilat mund té pérdoren edhe né fusha
té tjera.
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Shtojca 3 / (4)

Programi i Arsimit profesional né Shqipéri

Shkollat e Hoteleri-Turizmit né Tirané dhe Sarandé

Shkolla Bujgésore né Fier

Botuar nga KEK CDC Consultants

Gusht 2005

PERMBLEDHJE

Programi Shaqiptaro-Ausriak né fushén e arsimit profesional, bashkéfinancuar nga Agjencia Austriake
pér Zhvillim dhe implementuar nga KulturKontakt ka sjellé rezultate t€ dukshme né arsimin bujgésor
dhe turistik, rezultate kéto mjaft t€ vlerésuara nga té dyja palét: pérfituesit dhe partnerét.

Pér shkak té pjesémarrjes sé partneréve né procesin e planifikimit, nevojat dhe problemet e arsimit
bujgésor dhe té turizmit jané miradresuar. Ka rezultate t& dukshme né infrastrukturé, né zhvillimin e
kurrikulave, né trajnimin didaktik dhe profesional t€ mésuesve si dhe né zhvillimin e materialeve
mésimore. Shkollat e mbéshtetura nga projektet jané identifikuar si “modele” t& shkollave profesionale
né Shqipéri. Menaxhimi i Projektit ishte eficient. Faktorét kryesoré té késaj eficience ishin kontributi
dhe bashképunimi i mire me Qeveriné Shqiptare dhe donatoré té tjeré. Menaxhimi i projektit dhe
komunikimi i miré midis partneréve kané kontribuar pér arritjen e rezultateve té mira.

Por ka akoma disa sfida. Cilésia e mésimdhénies dhe aftésité profesionale té té diplomuarve lené pér
té déshiruar. Ka disa rezultate pozitive lidhur me bashképunimin midis shkollave té pérfshira,
komunitetit lokal té biznesit, si edhe partneréve té tjeré, por aspektet ligjore t€ partneréve té
brendshém kané ende nevojé pér pérmirésim dhe pérshtatje. Sfida kryesore sot, éshté sigurimi i njé
géndrueshmérie té arritjeve té programit.

1 METODAT

Misioni i vlerésimit u mbajt né Shqipéri né periudhén 7 Korrik - 11Gusht. Pér mbledhjen e té dhénave
dhe informacioneve pérkatése u pérdorén metoda té& ndryshme.

e Pyetje: Intervista individuale dhe diskutime né grupe té vogla me pérfitues dhe partneré té
projekteve aktuale dhe t&€ méparshme né Tirané, Sarandé dhe Fier; intervista me stafin e ADA
dhe Kultur-Kontakt né Tirané.

e Vizitat né terren: Skuadra e vlerésimit gjithashtu, vizitoi disa institucione té cilat né ményré
direkte ose indirekte pérfituan nga mbéshtetja Austriake (si p.sh. Shkolla e Hoteleri-turizmit
Tirané dhe Sarandé, Shkolla Bujgésore né Fier, bizneset etj.)

e Diskutime: Diskutime me partnerét dhe pérfagésuesit kryesoré té sektorit t&¢ AP Vémendje e
vecanté i éshté kushtuar mbledhjes sé piképamjeve lidhur me ndérhyrjen Austriake né nevojat
dhe prioritetet e sektorit t&¢ AP

e Analiza: Analiza e dokumenteve té disponueshme té projektit si dhe materialeve shtesé té
mbledhura nga vlerésuesit kané kontribuar né mirékuptimin e kontekstin lokal
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e Puna né grup: Raportime/konsultime té rregullta u zhvilluan brenda skuadrés sé vlerésimit né
zyrén e ADA né Tirané.

Njé draft i paré i kétij projekti u pérpunua nga Edlira Muedini (CIVET, Tirané€) dhe mé pas u rishikua
nga KEK CDC Consultants. Pér lehtésuar procesin e leximit njé version i shkurtér i lexueshém i
projektit u hartua nga Konsulentét e KEK CDC, duke ju bashkangjitur si shtojcé pérmbledhjes sé
raportit. Raporti origjinal mund té kérkohet tek Konsulentét e KEK CDC.
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2 SHIKIM | SHKURTER | PROJEKTEVE

Titulli i projektit

Zhvillim dhe mbéshtetje pér shkollat e hotelerisé, menaxhim turizmit dhe,
Catering . (Shkollat e H-T) né Tirané dhe Sarandé, Shqipéri.

| Agjencia e mandatuar KulturKontakt Austri
Partnerét Lokalé Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Instituti i Studimeve Pedagogjike
Numri i Projektit 7580-00/98
Kohézgjatja e Projektit 1.11.1998-31.12.2000 (shtyré né 15.11.2002)

Grupi i Synuar

Shkollat e Hotelerisé dhe Catering Tirané dhe Sarandé

Objektivat e Projektit

- Rinovimi i dy Shkollave Profesionale (Sarandé)

- Zhvillimi dhe implementimi i kurrikulés menaxhim turizmi/ agjensi udhétimi (Tirané dhe
Sarandé)

- Trajnimi i 15- 20 mésuesve né pérputhje me kurrikulén hotel/catering dhe menaxhim
turizmi/agjensi udhétimi.

- Zhvillimi i materialeve mésimore (né Shqip)

Buxheti i Projektit

229.806,40 EURO

Kontributi Austriak

218.018,53 EURO

Titulli i projektit

TOUR-NET- Shkollim dhe trajnim Turizmi né Ekonominé e Evropés Jug-Lindore -
Shkollim relevant, rrjetet kombétare dhe Bashképunim ndér Kombétar
(Projekt rajonal brenda strukturés sé Paktit té Stabilitetit)

| Agjencia e mandatuar KulturKontakt Austria
Partnerét Lokalé Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Shkollat Pilot té Hoteleri-Turizmit Tirané dhe Sarandé
Numri i Projektit 7832-02/00

Kohézgjatja e Projektit 29.09.2001-30.09.2003
Grupi i Synuar Shkollat Pilot t& Hoteleri-Turizmit né Shqipéri
Objektivat e Projektit - Mbéshtetje pér materialet mésimore

- Pérmirésim infrastrukture
- Mbéshtetje e ngrities sé skuadrave té mésuesve
- Prezantimi i ideve té reja té marketingut

Buxheti i Projektit

EURO 312.485,56 (for the region)

Kontributi Austriak

EURO 218.018,53

Titulli i projektit

Model pér mbéshtetjen e Arsimit Profesional Bujgésor né Shqipéri (shkolla pilot

Fier)
| Agjencia e mandatuar KulturKontakt Austri
Partnerét Lokalé Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Nunmri i Projektit 7925-00/02

Kohézgjatja e Projektit Tetor 2002-Shtator 2004 (shtyré Mars 2005)
Grupi i Synuar Shkolla Bujgésore, Clirimi, Fier
Objektivat e Projektit Transformimi i Shkollés sé Fierit né njé gendér kompetente, pérmes zhvillimit t€ profilit

té shkollés.

Rezultate té Pritshme

- Pérmirésimi i kurrikulés bazuar né praktiké

- Pérmirésimi i njohurive profesionale dhe praktike t& mésuesve.
- Pérdorimi optimal i biznesit té shkollés pér té trajnuar nxénésit
- Ndérgjegjésimi pér ekonominé e bujgésisé ekologjike.

- Hartim i materialeve mésimore didaktike cilésore

- Piesémarrje aktive né zhvillimet bujgésore rajonale.

Buxheti i Projektit

227,624 EURO

Kontributi Austriak

226,868 EURO
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3 KONTEKSTI

Sot, cilésia dhe sasia e sistemit t& Trajnimit dhe Arsimit Profesional né Shqipéri (VET) éshté e ulét.
Ka njé mungesé té infrastrukturés sé duhur; fonde té pamjaftueshme, nivel té ulét t€ burimeve
njerézore, kurrikula jo-bashkékohore dhe metoda. té vjetra menaxhimi. Mé konkretisht:

e Lidhja e Arsimit Profesional (AP) me tregun e punés éshté akoma shumé e dobét.

e Né shumé raste ndérmarrjet nuk jané né gjendje t'ju pérgjigjen kérkesave profesionale dhe
teknike té shkollés pér praktikat e nxénésve té tyre. Ky fakt e komplikon dukshém integrimin e
té rinjve né tregun e punés

¢ Arsimi dhe Trajnimi Profesional. akoma veprojné si dy nénsisteme térésisht té pavarura.

e Shumé orientime té ndryshme mbi zhvillimin e AP; por jo dokumenta té ploté strategjiké té
kuptueshém.

o Dukuria pilot, né sektorin e AP éshté themeluar dhe implementuar nga organizata dhe
institucione t& ndryshmme. Nuk ka njé pérgjithésim té arritieve dhe déshtimeve as edhe njé
pérkufizim té njé modeli t& mirépérshtatur t& AP dhe implementimit té tij né njé shkallé mé té
gjeré

e Investime kryesore jané béré né nivel shkolle; ndryshimet lidhur me nivelin e sistemit kané
gené té njé réndésie té vogél.

e Mungesa e stabilitetit né procesin e ndryshimit: Ndérprerja e mbéshtetjes sé donatoréve béné
gé ndryshimet pozitive t&€ “humbin” gradualisht.

¢ Diferenca e madhe midis shkollave profesionale. Ekziston njé pabarazi e konsiderueshme nga
piképamja e burimeve njerézore, financiare dhe infrastrukturore. Né pérgjithési infrastruktura
materiale e shkollave profesionale éshté e varfér.

o Kurrikulat e AP né pérgjithési, jané akoma tradicionale dhe larg realitetit. Ka nj¢ mungesé té
teksteve dhe materialeve didaktike mbéshtetése.

e Mésimdhénia né pérgjithési éshté e modelit té vjetér dhe trajnimi i vazhdueshém béhet né
ményré sporadike vetém né shkollat pilot.

e Trajnimi profesional nuk mbéshtetet nga geveria (p.sh. mbéshtetja me pajisje dhe/ose Iéndé té
paré)

¢ Arsimi Profesional éshté ende tepér i mbingarkuar me shumeé teori

o Aktet ekzistuese normative kufizojné aktivitetet prodhuese dhe praktike té shkollave
profesionale. Ato gjithashtu, kufizojné mundésiné e tyre pér té ofruar shérbime né pérfitim té
shkollés ose palét e treta.

4 VLERESIMI

4.1 Relevanca

Projektet kané njé relevancé t€ madhe me shkollat, mésuesit dhe studentét e pérfshiré. Ata pérfitojné
né ményré té drejtpérdrejté nga aktivitetet e projektit (trajnime,materiale, kurrikula, pajisje, etj.) né
procesin e pérditshém té tyre t&€ mésimdhénies dhe té mésuarit. Produktet (si materiale mésimore dhe
programe mésimore) e pérpunuara gjaté kohézgjatjes s€ projektit u jané shpérndaré gjithashtu edhe
shkollave té tjera si p.sh. né Durrés dhe Pogradec. Megjithaté, aktivitetet e projektit kané gené
fokusuar kryesisht, né nivel shkolle dhe si rriedhojé kishin shumé pak lidhje me zhvillimin e Sistemit
Arsimor Profesional né Shqipéri né térési.

4.2 Eficenca

Né sajé té eksperiencés soné, pérdorimi i fondeve té€ disponueshme pérputhet me shpenzimet e
zakonshme té masave arsimore, brenda kooperimit teknik. Njé tregues i sakté nuk éshté i mundur
pasi t&€ dhénat nuk jané té disponueshme dhe projektet nuk mund té krahasohen brenda detajeve té
tyre.

4.3 Efektiviteti

Arritja e Qéllimeve té Projektit:
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Planifikimi

Rezultate té arritura

- pérmirésime infrastrukturore (pajisje)

kuzhiné, restorant, bar, dhe zyrat e trajnimit pér agjensité
e udhétimit); 8 kompjutera té rinj (duke pérfshiré.
instalimet), 16 kompjutera té dorés sé dyté té instaluar;

-zhvillimi i kurrikulave

- pérshtatja dhe pérdorimi i kurrikulés Austriake me
kérkesat lokale; pérdorimi i materialeve didaktike
Austriake.(té pérkthyera)

- Trainime

- Trainimi i 14 mésuesve (duke pérfshiré .drejtorét e
Institutit Pedagogjik) ekonomik financé, turizé€m gjeografi,
menaxhim, marketing, catering.

- zhvillimi i materialeve t& métejshme trainuese

- materiale trajnuese t€ pérpunuara pér turizmin (té vitit te
katért ), ekonomikun dhe , menaxhim biznesin

TourNet

Rezultate té Planifikuara

Rezultate té arritura

-Mbéshtetje pér metodat & materialet mésimore

20 seminare ftrajnimi né t& gjithé vendin (trainim
profesional, menaxhim projekti, shkollé marketingu,
Informatiké, etc). Zhvilimi i materialeve mésimore bazuar
né modein Austriak .

- pérmirésim infrastrukture

- pajisje té reja té kuzhinés sé shkollés

- Mbéshtetje ngrities sé skuadrés lokale té shkollés

- 13 projekte shkollash té prezantuara né € gjithé vendet.
Kjo ka sjellé rritien e punés né grup, té€ inisiativés, té
kreativitetit si dhe té imazhit té shkollés. .P.sh broshura
turistike pér Sarandén dhe Tiranén, Kuzhina mesdhetare
e Shqipérisé, etj.

- Prezantimi i ideve té reja t& marketingut

- Ngritja e fages sé internetit té shkollés
- Zhvillimi i kontakteve midis shkollés sé Tiranés dhe hotel
Rogner (Tirané).

Shkolla Profesionale Bujgésore Pilot

Planifikimi

Rezultate té arritura

- Pérmirésim kurrikulumi (fugizimi i orientimit praktik)

- Aprovimi iMinistrisé sé Arsimit dhe Shkencés
- pérpunimi i raporteve me rekomanduesé

- Pérmirésimi i njohurive praktike dhe profesionale té
mésuesve té shkollés

- reagimi i té punésuarve (ende té padiplomuar)
- nivel punésimi né profesion (ende té padiplomuar )
- analizé vjetore studentore

- Pérdorimi optimal i biznesit té shkollés bujgésore me
géllim trajnimin e nxénésve

- rritje né fitim
- Prodhimi 300kv/ha/vit

- Ngritje e vetédijes pér ekonominé e bujqésisé ekologjike

- plotésimi i pyetésoréve periodiké me fermeré té synuar té
zonave fqinje (ende té padiplomuar)

- gupet vullnetare béjné takime pér té diskutuar céshtje
mjedisore

- Hartim cilésor i materialeve mésimore didaktike

-Vlerésimi i CCSD pér materialet didaktike

- Pjesémarrje aktive né zhvillimet bujgésore rajonale

- Pyetésoré t& pjesmarrésve né kurset apo mésimet e
ofruara

-Ftesa béré shkollés nga departamenti i bujgésiseé i
komunés, takime pér té analizuar zhvillimet bujgésore

4.4. Impakti

Shkollat té cilat patén njé ndikim té drejtpérdrejté, provuan njé shtytie modernizuese dhe ishin né
gjendje té pérmirésonin cilésiné e disa temave individuale dhe t€ mésimeve praktike dhe teorike té
vecanta. Mésuesit e pérfshiré jané té ndjeshém ndaj metodave moderne mésimore. Ata patén
mundésiné té jepnin mésim brenda njé konteksti arsimor bashkékohor.
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Mund té jeté njé kontribut modest i projekteve né sektorét e zhvillimit té& Turizmit Shqiptar, pérkatésisht
té Bujgésisé Shqiptare, né sajé té faktit se jané perdorur metoda dhe inpute moderne. Por kjo mund té
jeté e véshtiré pér tu matur, pasi nuk ekziston njé analizé e pérgjithshme e nivelit t€ sistemit ose té
sektorit.

4.5. Qéndrueshmeéria

= Implementimi i métejshém i kurrikulés né shkollat té tjera kontribon pér njé pérfitim té
géndrueshém pér Ministriné e Arsimit dhe té Shkencés (MASH) si dhe té veté shkollave.

= Materialet mésimore, té zhvilluara si portofole t&€ mésuesve jané njé produkt i géndrueshém
dhe i pérdorshém pér mé tej. Ato jané pérdorur dhe akoma vazhdojné té pérdoren nga shkolla
té ngjashme. Tani nén TOUR REG po béhet pregatitja e leksioneve gé do té pérdoren si nga
mésuesit ashtu edhe nga nxénésit

= Metodat mésimore té tilla si "puna né projekte”, jané aspekte me njé mundési té larté pér té
mbetur edhe pas pérfundimit té& projektit. Eshté rritur numri i “punéve né projekt”, duke ulur né
kété ményré, mbéshtetjen financiare pérmes donatoréve ndérkombétaré. Shkollat kané arritur
té sigurojné né ményre té pavarur disa nga fondet e tyre (kohét e fundit, né aktivitetet e
projektit TOUR REG).Nga ana tjetér, puna né projekte ka fugizuar kontaktet me bizneset,
duke rritur késhtu, reputacionin e shkollave.

= Mésuesit e trajnuar jané njé aset i fugishém pér kéto shkolla. Kontributi i tyre né projektet e
shkollés apo né institucione té tjera mbetet njé aset.

= Infrastruktura e shkollés, sigurimi i pajisjeve té reja dhe mirémbajtja e tyre nga geveria, mbetet
akoma njé sfidé pér shkak té fondeve té pamjaftueshme.

5 KONKLUZIONE

Relevanca: Bazuar né hartimin e projektit dhe ményrén e adresimit t€ nevojave, programi i TP ka
synuar dy elementé té réndésishém té arsimit profesional - p.sh. trajnimi profesional né fushén e
turizmit dhe té bujgésisé. Pér shkak té pjesémarrjes sé partneréve né procesin e planifikimit u bé njé
adresim i problemeve dhe nevojave té kétyre fushave. Interesi i pushtetit lokal pér bashképunim éshté
akoma né nivel té ulét, pasi shkollat mbikégyren dhe administrohen né nivel kombétar.

Turizmi dhe bujgésia jané fusha té réndésishme pér zhvillimin e Shqgipérisé dhe arsimimi né kéto
fusha éshté nevojé dhe prioritet. Nga ana tjetér mbéshtetja e shtetit pér sektorin e TP éshté akoma e
vogél. Né kété ményré programi mbetet aktual dhe relevant.

Efikasiteti: Projektet ishin eficenté si rezultat i njé bashképunimi dhe kontributi t¢ miré me geveriné
Shqiptare, p.sh me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés: Ky bashképunim, megjithése i arritur me
kapacitetet minimale né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, rezultoi si sukseshém né pérmbushjen e
té gjitha kérkesave t€ marréveshjes sé bashképunimt.

Ka disa rezultate né shtimin e té ardhurave té shkollés. Egziston njé mungesé njohurie dhe
eksperience né bashképunimin me palét e treta si dhe/ose véshtirési mbi mospasjen e njé statusi
kombétar, i cili i jep shkollés mé shumé autonomi

Efektshméria: Paré pozitivisht, ndryshimet gé kéto projekte sollén né shkolla jané té dukshme. Pér tu
pérmendur:

Ngritja dhe fugizimi i infrastrukturés

Zhvillimi i kurrikulés dhe materialeve mésimore

Zhvillimi i burimeve njerézore

Pérkrahja ndaj lidhjeve me biznesin

shkémbimi i eksperiencés rajonale dhe evropiane

aktivitete shkollore (marrédhéniet me publikun)

Megijithaté, bashképunimi midis shkollave dhe komunitetit tregtar lokal (partnerét lokalé pérkatés)
éshté pérmirésuar vetém pjesérisht. Arsyet e méposhtme shpjegojné pjesérisht kété deficit.:
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= Biznesi éshté i gatshém té bashképunojé me shkollat, por ekziston njé nevojé e madhe pér
aftési mé té mira praktike té studentéve dhe njohur né menaxhimin e hotelit.

» Biznesit gjithashtu i mungon trajnimi né shérbimet dhe menaxhimin e hotelerisé, i cili jo rrall€,
pérbén problem pér njé bashképunim té ndérsjellté.

Impakti: Projektet kané pasur njé ndikim pozitiv né shérbime, né fushén e turizmit dhe té prodhimit
bujgésor né té gjithé vendin, por éshté véshtiré té thuhet se c’pjesé e kétij ndikimi ka gené influenca e
projekteve té vlerésuara, sepse luajné rol edhe faktoré té tjeré -

Qéndrueshméria: Realizimi i materialeve mésimore, zhvillimi dhe implementimi i kurrikulés, zhvillimi i
metodave mésimore si dhe i burimeve njerézore jané rezultate gé tregojné géndrueshmériné e
projekteve. Nga ana tjetér, shkollat si pjesé e projektit mé shumé ishin né pritie t€ asaj gé do té
ndodhte, por pa u ndieré akoma pjesé aktive e projektit.

Projektet Austriake té TP kané sjellé risi, veganérisht me metodat e reja té punés né shkollé, si puna
me projektet, e cila ka pasuruar njohuriné e mésuesve dhe té€ nxénésve, ka nxitur punén né grup dhe
aktivitetet qé sjellin té ardhura. Megjithése projektet Austriake, financiarisht kané gené mé té vogla se
té donatoréve té tjeré, ato kané Iéné pas mé shumé dokumentacion si materialet mésimore dhe
kurrikula, g& mund té pérdoret dhe mé tej,

6 REKOMANDIME

Nése ADA vendos pér kontribute t& métejshme né sektorin e TP, aspektet e méposhtme duhen
marré né konsideraté.

= Theks i vecanté duhet véné né intensifikimn e bashképunimt me komunitetin e biznesit lokal
dhe té shtimit té& aktiviteteve tregtare, me géllim gjenerimin e té€ ardhurave dhe krijimin e
mardhénieve mé té ngushta mé sektorin privat. Njé rekomandim i tillé éshté né njé linjé me
prioritetet e Ministris€ sé Arsimit dhe té Shkencave, me strategjiné 2004-2005 té ADA
(mbéshtetje punésimit) si dhe me iniciativa té€ donatoréve té tjeré, si Programi CARDS,
PARSH, SC, ku sinergjité mund té gjenden me lehtési.

= Me legjislacionin e pérshtatshém si dhe strukturén e duhur ligjore, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés duhet té lehtésojé praktikat me ndérmarrjet si pér aktivitetet qé gjenerojné té
ardhura.

= KulturKontakt ka njé eksperiencé té shquar né arsimin profesional né Shqipéri dhe né rajon.
Kontributi dhe bashképunimi me institucionet e reja t& AFP-séVET; si KKAFP dhe mbéshtetja
né krijimin dhe funksionimin e AKAFP, né bashképunim me programin CARDS, do té ishte me
interes. Ky mund té jeté njé hap i nevojshém drejt lidhjes sé nivelit makro me mikro
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Shtojca 3/ (5)

Ndértimi i kapaciteteve pér graté drejtuese

né Pushtetin Lokal

botuar nga KEK CDC Consultants

Gusht 2005

PERMBLEDHJE

Vlerésimi shqyrton projektin “ Ndértimi i Kapaciteteve Pér Graté Udhéheqése né Pushtetin Lokal”
pérsa i pérket réndésisé, eficencés, efektivitetit impaktit dhe qgéndrueshmérisé. Projekti éshté
imlementuar né periudhén Korrik 2003 - Qershor 2004. Ai éshté njé kontribut pér zhvillimin e
shoqérisé civile shqiptare. Projekti fokusohet né nxitien e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrjen
politike né dy nivelet e méposhtme:

® Né nivelin individual: Fugizimi i grave pérmes trajnimeve specifike me qéllim rriten e
profesionalizmit.

® Né nivelin shogéror: Rritja e ndérgjegjésimit publik rreth pabarazisé gjinore.

Masat e projektit pérfshiné sesione té€ ndryshme trajnimi pér femrat politikane, (pérfagésuese té dhjeté
partive t&é ndryshme Shqiptare), kontribute pér televizionin lokal dhe publikime né media t€ ndryshme
té shkruara, gjithashtu edhe pérkthimin dhe shpérndarjen e materialeve informuese ndérkombétare
njé grupi t& zgjedhur té& synuar. Pér mé tepér nj&€ numér i kufizuar pjesémarrésish né projekt, patén
mundésiné té udhétonin né Austri pér shkémbim vizite.

Projekti ka njé relevancé té larté né nivel individual: pjesémarrésit né seminaret trajnuese pohuan se
aftésité e tyre u pérmirésuan ndjeshém né sajé té trajnimeve dhe diskutimeve. Gjithashtu éshté
pohuar se graté luajné rolin e “shuméfishuesit’, pasi ato ishin né gjendje t&€ pérdornin njohurité e reja
edhe né mjedisin e tyre té€ punés. ( aplikimi i menaxhimit té ciklit té projektit apo i lidershipit modern.)

ADA-és i éshté rekomanduar té€ vazhdojé mbéshtetien e projektit, pasi ai pérfagéson njé ndér
kontributet e pakta drejt zhvillimit t& shoqérisé civile. Lidhur me arritjen e njé géndrueshmérie mé té
miré financiare, duhen béré disa pérshtatje té vogla, duke ecur drejt komercializimit t&€ seminareve
trajnuese. Njé hap i tillé do té gonte né fugizimin e burimeve té veté Qendrés sé Gruas si dhe do té
ulte varésiné ndaj mbéshtetjes ndérkombétare.

Né veré té 2004-s, projekti u vlerésua nga Dr. fil Caroline Milow, OSBE, Késhilltar i Zhvillimit té&
Shoqgérisé Civile dhe i céshtjeve Gjinore. (aktualisht né Tirané). Asnjé piképamje e re (apo e
ndryshme) nuk éshté shtuar né strukturén e vlerésimit t&¢ ADA-s. Qéndra e Gruas ndogi pothuaj té
gjihé rekomandimet e béra nga Dr. Milow (p.sh pérpunimi i njé kornize-logjike me indikatoré, pérfshirja
e burrave). Duke shérbyer si njé piké mbéshtetjeje, Dr. Milow akoma e mbéshtet projektin, si njé
ekspert i jashtém i ¢géshtjeve gjinore. Projekti tashmé éshté né njé fazé té dyté, duke pasur si synim
femrat politikane né nivelin geveritar. Ky projekt, ende né vazhdim nuk ka gené objekt i vlerésimit té
ADA-
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1 METODAT

Misioni i vlerésimit u mbajt né Shqipéri né periudhén 7 Korrik —11 Gusht. Gjaté vlerésimit u pérdorén
metoda té ndryshme:

=  Studim né tavoliné i dokumentacionit té€ disponueshém

= Intervista me pjesémarrés té trajnimeve dhe parteré té projektit
Njé draft i paré i kétij projekti u pérpunua nga Eriola Shingjergji (Tirané€) dhe u rishikua mé pas nga
Konsulentét e KEK CDC. Pér té lehtésuar procesin e leximit, njé version i shkurtuar i projektit u hartua
nga Konsulentét e KEK CDC duke ju bashkangjitur si njé shtojcé raportit t& pérgjithshém. Raporti
origjinal mund té kerkohet tek Konsulentét e KEK CDC

2 SHIKIM | SHKURTER | PROJEKTEVE

Titulli i Projektit Ndértimi i kapaciteteve pér graté udhéhegése né pushtetin lokal

Partneri Austriak / Agjensia Horizont 3000
Implementuese

Partneri Lokal/ Qéndra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim (e njohur mé paré si Qéndra e Gruas)
Implementuesit Aktualé té

Project

Numri i Projektit 8000-00 / 2003

Kohézgjatja e Projektit 1 Korrik 2003 - 30 Qershor 2004

e Audiencé e gjeré Shqiptare pér njé Fushaté t& Ndérgjegjésimit Publik
e 40 granga 10 Forume politike grash, pjesémarrése né seminaret trajnuese
e 16 granga 10 Forume politike grash, pjesémarrése né Vizitén Studimore né Viené

Grupi i synuar

e Fugizimii rolit t&¢ grave udhéheqgése né strukturat e bérjes sé politikave.

Objektivat e Projektit o s T e
e Rritia e ndérgjegjésimit t& grave udhéheqése pér té stimuluar perspektivén gjinore
né shoqériné Shgiptare si dhe rritia e kapacitetit t€ tyre me géllim integrimin e
céshtjes gjinore né projekte t& ndryshme institucionale dhe komunitare.
o Ngritja e kapacitetit t&¢ grave udhéheqgése t€ zgjedhura né pushtetin gendror dhe
lokal.
Buxheti i Projektit Total = 81,72252 Euro
Horizont 3000 = 19.493,56 Euros
Kontributi ADA 62.228,96 Euro
3 KONTEKSTI

Megijithé pérpjekjet e geverisé dhe té shoqérisé civile, gjendja dhe pozicioni shoqgéror i gruas né
Shqipéri, nuk ka ndryshuar dukshém. Ekziston njé hendek gjithmoné né rritje midis té varférve dhe té
pasurve, mundésive ekzistuese dhe pérfitimeve ndérmjet burrit dhe gruas, po ashtu edhe midis
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sektoréve ruralé dhe urban te shogéris€é. Pabarazia gjinore shprehet né pérfagésimin e
pamjaftueshém té grave né strukturat e vendimmarrjes dhe té lidershipit, né mundésiné e pabarabarté
té punésimit dhe té€ modaliteteve té pagesés, né shérbimet arsimore dhe shéndetésore si dhe né
dhunén né familje dhe trafikimin e grave. Pas gjithé késaj jané géndrimet tradicionale té shoqgérisé qé
e synon mbajtjen e gruas né vend té dyté né shoqéri, larg menaxhimit dhe jetés aktive publike.

Né 1998, u aprovua njé kushtetuté e re, e cila garanton té drejtat dhe pércakton detyrimet sipas
standardeve moderne. Megjithaté, njé nga shqetésimet kryesore lidhur me ¢éshtjen gjinore né
Shqipéri duket se éshté lidhja e teoris€ me praktikén lidhur me aksesin pér punésim, biznes si dhe
shérbime arsimore dhe shéndetésore. Megjithé procesin e réndésishém té adaptimit té€ ligjeve dhe
ratifikimit t&é konventave ndérkombétare, reforma té réndésishme akoma nuk jané realizuar plotésisht.

Megijithé pérpjekjet né vazhdim pér demokratizimin e jetés sé vendit, numri i grave té pérfagésuara né
vendimmarrje éshté ende i ulét. Nga 1,949 kandidaté pér kryetaré komune dhe bashkie, nga 384 njési
géndrore vetém 70 (3.5%) prej tyre ishin gra dhe nga kéto, vetém 10 u zgjodhén. Partité kryesore
politike gjithashtu, déshtuan né implementimin e kuotave né statutet e tyre, duke garantuar vetém 25-
30 pér gind té kandidateve femra pér 2003.

Né zgjedhjet parlamentare té€ Korrik 2005, vetém 12 gra (8%) (me vetém 5 gra té zgjedhura direkt)
jané zgjedhur anétare té parlamentit. Né listén direkte t€ zgjedhésve vetém 7,7% ishin gra dhe né
listén proporcionale, ishin vetém 8% prej tyre.

Mijaft pérpjekje t& ndryshme pér ¢éshtjen e barazisé gjinore, pérgéndrohen né aktivitetet e ndértimit té

kapaciteteve institucionale. (p.sh udhézime, lista kontrolli, plane veprimi etj.). Theksi vihet né
pérpunimin e strategjive praktike dhe specifike pér fugizimin individual dhe praktik té gruas.

4 VLERESIMI

41 Relevanca

Krahasuar me nivelin mbaréshoqéror aktivitetet e projektit jané mjaft relevante me nivelin individual,
até té njé pérfituesi té vetém,. Trajnimi con né njé rritje t&€ kompetencés sé grave pér njé pérballie mé
té miré me kérkesat dhe sfidat e ndryshme té jetés profesionale, si politikane. Pér mé tepér,
pjesémarrésit né trajnime mbulonin njé spektér té gjeré té skenés politike. (gjithésej 10 parti). Prandaj
mund té mendohet se projekti ka njé efekt mjaft té pérhapur né sensin qé pjesémarrésit veprojné si
shuméfishues né partité e tyre respektive.

Sé dyti, ambienti i punés sé pjesémarrésve gjithashtu, (institucionet né té cilat graté e trajnuara
punojné, ose jané té pérfshira aktivisht) pérfitoi nga rritja e aftésive té grave, pérsa i pérket metodés
moderne té& menaxhimit (zbatimi i PCM, metodat e lidershipit modern)

Relevanca me nivelin shogéror duket se éshté me té vérteté e ulét. Veganérisht né ditét e sotme,

publiku éshté i mbingarkuar me céshtjen gjinore dhe trajtimin mediatik té saj. Kjo mé tepér provokon
njé ngopje, sesa njé shtytje drejt njé ndryshimi themelor.

4.2 Efcenca

Nisur nga njé eksperiencé jona, pérdorimi i fondeve pérputhet me shpenzimet e zakonshme té
masave arsimore brenda bashképunimit teknik. Njé krahasim (benchmarking) i sakté nuk éshté i
mundur, pasi t&€ dhénat nuk jané té disponueshme dhe projekti nuk mund té krahasohet né detaje.

Sinergjté u krijuan né sajé té njé bashképunimi t€ ngushté t€ Qéndrés se Gruas me Komitetin
Kombétar pér Mundési té Barabarta (themeluar né 2001). Komiteti punon kryesisht né nivel
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kombétar, duke gené pérgjegjés pér implementimin e politikave qeveritare pér mundési té barabarta.
Komiteti midis detyrave té tjera, bén edhe koordinimin e programeve té asistencés sé agjencive
ndérkombétare gé merren me céshtjen gjinore. Komiteti Kombétari i Mundésive té Barabarta,
kontribuoi né fazén fillestare té hartimit dhe planifikimit t€ projektit. Pér mé tepér, pjesémarrésit u
ftuan si folés nderi né trajnime.

4.3 Efektiviteti

Objektivi afat-gjaté i projektit &shté pérmirésimi i raportit t€ pjesémarrjes s€ grave né procesin e
vendimmarrjes dhe pér pasojé, fugizimin e kapaciteteve té grave té zgjedhura, né strukturat
vendimmarrése lokale dhe géndore. Té gjitha aktivitetet e projektit i adresohen shpérndarjes sé
céshtjes gjinore né shogériné Shqiptare.

Kéto synime té projektit u arritén duke pasur njé numér té pércaktuar pérfituesish. 40 gra nga parti té
ndryshme u zgjodhén mbi bazén e kritereve t€ méposhtme.

el jené zgjedhur né pushtetin lokal.

" Te jené aktive né politiké

" Te jené anétare té stafit qeveritar.

" Te jené kandidate t€ mundshme, edhe nése nuk jané zgjedhur né zgjedhjet e
Tetor 2003

" Te jené zgjedhur mbi bazé té njé shpérndarje gjeografike. Pér partité me 4
pérfagésues, té paktén 2 prej tyre duhet té jené jashté qarkut té Tiranés. Pér
partité me 3 pérfagésues, té paktén 1 prej tyre duhet té jeté jashté qarkut té
Tiranés

u Pjesémarrésit duhet té pérfshihen né qeverisjen lokale, gjaté kohés sé
zhvillimit té projektit.

[

Pjesémarrésit e projektit duhen té sjellin Curriculum Vitae

Aktivitetet e méposhtme jané implementuar me sukses

® Diskutim publik lidhur me céshtjet gjinore né TV kombétar (4 tryeza té
rrubullakéta)

Publikimi i gjashté artikujve me temén “Pjesémarrja e grave né procesin e
vendimmarrjes politike” dhe shpérndarja e tyre politikanéve

Publikimi i nj¢ udhézuesi pér trajnuesit, me materiale té zgjedhura si p.sh.
publikimi dhe shpérndarja e manualit (Fushaté pér té fituar)

Publikimi i njé analize krahasuese t& Grave Evropiane né Politiké

Publikimi dhe shpérndarja e broshurés Gruaja dhe Vendimmarrja, grave
aktive né politiké

Zhvillimi i kurseve praktike trajnuese pér 40 femra politikane lidhur me
o Advokaci dhe Lobimi
o (Céshtjet gjinore dhe Zhvillimi
o Cikli i Projektit nga Ideja né Implementim

o Komunikimi si njé celés pér Zhvillimin Shoqéror
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o Lidershipi dhe Udhéheqési Modern

B Shkémbim vizite né Vjené dhe Grac pér 16 femra politikane

Té gjitha aktivitetet u zhvilluan sipas njé planifikimi.

4.4. Impakti

Pér té vlerésuar impaktin e aktivitetit té projektit, pohimet u mbéshtetén gjithashtu mbi njé vierésim té
méparshém mbajtur nga OSBE.

Trajnimi, ka ndikim vecanérisht né nivelin individual:

B Graté pjesémarrése né trajnime pohuan se kishin fituar mé shumé njohuri vecanérisht, lidhur
me céshtjen gjinore, aftésiné konkurruese, aftésiné lobuse dhe té advokacisé. Graté
gjithashtu, pohuan njé rritie t€ vetébesimit e cila i mundéson ato pér njé pjesémarrje mé
aktive né diskutime dhe pér njé rritje té gatishmérisé pér marrjen e detyrave dhe pozicioneve
politike

®  Pjesémarrésit e konsideruan trajnimin si shumé té viefshém pér fushatén e tyre politike dhe
pér zhvillimin e pérgjithshém personal intelektual. Shumé partneré diskutanté pohuan té kené
pérdorur materialet e tyre trajnuese gjaté fushatés sé tyre elektorale. Cilésia e larté e trajnimit
rezultoi né zgjedhjen e njé pjesémarréseje si prefekte, njé tjetre si zévendés ministre dhe njé
e treté fitoi njé vend né parlament gjaté zgjedhjeve elektorale té vitit 2005.

® Té gjitha kryetaret e forumeve té grave té intervistuara si dhe pjesémarréset né trajnim,
pohuan nevojén e shtrirjes se trajnimeve té tilla cilésore dhe relevante brenda veté partive,
vecanérisht né qytete té vogla dhe zona rurale, ku diskriminimi gjinor €shté mé i dukshém.
Qéndra dhe partnerét e saj u konsideruan shumé té pérshtatshém pér trajnim t€ métejshém.

®  Ftesa e partive té vogla né trajnim, u vlerésua si nje element pérbérés shumé demokratik i
Projektit. Eshté shumé pozitive qé gra nga parti t& ndryshme politike, me shkallé t& ndryshme
arsimore dhe nga rajone t&€ ndryshme té Shqipéris€, marrin pjesé né trajnim. Sesionet e
trajnimit, puna né grup dhe ngrénia sé bashku, kontribuuan pér krijimin e njé solidariteti
feméror duke krijuar / pérmirésuar marrédhéniet midis grave pjesémarrése té partive té
ndryshme politike. Pjesémarrésit pranuan nevojén e evenimenteve té ngjashme, duke gené
se graté kané ende probleme me céshtjen e vetorganizimit, zyrtar apo jo zyrtar.

®  Temat e trajnimit ishin me orientim praktik, duke gené késhtu me vleré pér punén e tyre té
pérditshme né politik€. Shumé partneré diskutanté pohuan se kishin pérdorur gjaté fushatés
sé tyre elektorale, materialet e tyre trajnuese. Publikimet e hartuara gjaté projektit ishin
shumé té mira dhe u konsideruan té viefshme. Me kérkesén e vazhdueshme té forumeve té
partive politike té grave dhe disa organizata té tjera t€ grave, Qéndra ka shpérndaré kopjet e
té gjitha publikimeve te hartuara gjaté Projektit.

®  Fushatat ndérgjegjésuese pérmes TV u vlerésuan me njéfaré skepticizmi, pasi tavolinat e
rrumbullakéta jané “ njé mjet i mbipérdorur” pér ¢éshtjet politike dhe si pasojé térheqin vetém
njé numeér té kufizuar njerézish.
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4.5. Qéndrueshmeéria

Trajnimi pérmbushte nevojat aktuale té pjesémarrésve dhe mund té konsiderohet si i hartuar mbi bazé
nevoje. Mendohet se graté pjesémarrése né seminaret trajnuese do té pérdorin njohurité e marra pér
té forcuar pozicionin e tyre ose pér té arritur njé pozicion té caktuar.

Né projekt pérfshihet edhe c¢éshtja e géndrueshmérisé institucionale (Qendrés sé& Gruas). Pér
momentin, varésia ndaj fondeve té jashtme éshté relativisht e dukshme. Njé proces i brendshém
duhet ndérmarré pér té zgjidhur perspektivén e ardhshme té Qendrés sé€ Gruas

5 KONKLUZIONE

Koncepti i projektit duket se u drejtohet né ményré té€ pérshtatshme dy prej ¢éshtjeve mé kryesore
gjinore: fugizimit direkt t& grave dhe kontributi pér njé orientim gjinor né fusha t& ndryshme té
shogérisé. Komponentét kryesoré t& kombinuar me trajnimet e ofruara, aktivitetet e ndérgjegjésimit
publik, dokumentimi i literaturés se specializuar dhe vizita studimore né Austri ishin mjaft t€ dobishme
dhe té vlerésuara nga té gjithé aktorét e projektit.

Projekti mbart potencialin e krijimit t€ njé baze pér burimet e veté Qendrés sé Gruas duke i
komercializuar pjesérisht, seminaret trajnuese. Seminaret trajnuese té cilat kané si qéllim fugizimin
praktik t&€ kompetencave individuale, kané njé kérkesé té larté né Shqipéri. Me qgéllim uljen e varésisé
financiare nga mbéshtetja ndérkombétare, gjetja e rrugéve pér komercializimin vecanérisht té& kétyre
seminareve do ishin t€ dobishme pér njé géndrueshméri afatgjaté. Pér mé tepér arsimi pér té rritur,
éshté njé sektor ku njerézit jané mé se té gatshém pér té shpenzuar para. Qendra e Gruas mund té
krijonte né kété ményré njé burim té vetin té té ardhurave.

6 REKOMANDIME

Vlerésuesit i rekomanduan Qéndrés sé Gruas:

B té pérpunojé perspektivén e komercializimit té seminareve trajnuese, duke marré pagesa té
arsyeshme nga pjesémarrésit.

B té krijojé njé set té vetévlerésimi midis informacionit t&¢ mbledhur lidhur me disa aspekte té
impaktit té aktiviteteve té projektit.

Vlerésuesit i rekomanduan ADA-s:

®  té vazhdojé mbéshtetjen e njé programi té tillé, duke u fokusuar né aspektet e réndésishme
té zhvillimit té shoqérisé civile Shqiptare
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Shtojca 3 / (6)

Rikonstruksioni i Shkollave né Shqipéri

(Schulsanierungen)

botuar nga KEK CDC Consultants

Gusht 2005

PERMBLEDHJE

Projekti "Restaurimi i Shkollave”, rezultat i angazhimit ndaj Shqipérisé, i shumé partneréve Austriaké
geveritaré dhe private, éshté nj¢ nga mé té vjetérit me bashképunimin Austriak. Pérfshirja e
Kancelarisé Federale filloi né vitin 1995 mbas sigurisé politike né nivelin mé té larté. Bashképunimi
synonte té jepte njé kontribut t&€ dukshém pér rehabilitimin e shkollave kombétare né Shqipéri.

Qé prej 1955, né Tirané dhe né zona té largéta rurale, jané rehabilituar ose ndértuar té reja 14 shkolla
fillore, duke siguruar shkollim normal pér rreth4'000 nxénés. Ndérkohé gé né fillim té projektit, cilésia e
rikonsruksionit ishte me té vérteté e ulét, gjaté fazés sé dyté né sajé té njé monitorimi mé té€ miré. u bé
njé pérmirésim i dukshém.

Projekti éshté konsideruar me njé relevancé té larté. Ai éshté né pérputhje me Planet Arsimore
Rajonale dhe pérfagéson qarté njé pérmirésim té drejtpérdrejté t€ gjendjes né zonat rurale, té cilat
zakonisht géndrojné jashté fokusit té pérkrahjes me ndihmé . Duke konsideruar kété té fundit,
aktivitetet kontribojné pér zhvillimin ekonomiko-social né Shqipéri, ndérsa sigurojné akses pér
shérbime arsimore pér t& margjinalizuarit.

Megjithaté, projekti ndjek njé metodé teknike selektive, e cila nuk i pérmbush plotésisht kérkesat e
sotme pér géndrueshméri. Rekomandohet té nxitet njé pérfshije mé e madhe e anétaréve té
komunitetit, pér té pérmirésuar ruajtien e ndértesave dhe pér té kushtézuar njé lloj sensi pronésie nga
veté-menaxhimi lokal. Konkretisht, Bordi i Prindérve, né ményré aktive, mund té menaxhojné disa
fonde té vogla pér aktivitete t&€ ndryshme té shkollés.

ADA tashmé ka vendosur t'i japé fund kétij angazhimi. Prandaj, rekomandimet u drejtohen aktoréve qé
mund té vazhdojné projektin (Qeveria e Landit t& Vorarlbergut, CAFOD )

1 METODAT

Vlerésimi u mbajt mé 7 Korrik-11Gusht 2005. U pérdorén metoda té ndryshme.
= Studim né tavoliné i dokumenteve té disponueshme

» Intervista me partneré dhe pérfitues té projektit
» Transete té shkollave té zgjedhura
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U vlerésuan shkollat e méposhtme u :

= Tirané: De Rada
» Malésia e Madhe: Bridje, Gradec, Grabon, Goraj
» Lushnjé: Eskaj, Karavasta, Balaj, Mucaj

Shumica e shkollave ishin t&€ mbylluara pér shkak té€ pushimeve. Né kété ményré, nuk mund té béhej
asnjé kontroll teknik nga brenda.

Njé draft i paré kétij raporti u pérpunua nga Edlira Muedini (CIVET, Tirané&) dhe u rishikua mé pas nga
KEK CDC Consultants. Pér ta lehtésuar procesin e leximit, njé version i shkurtér i lexueshém i projektit
u hartua nga KEK CDC Consultants dhe ju bashkangijit si njé shtojcé gjithé projektit. Raporti origjinal
mund té kérkohet tek KEK CDC Consultants.

2 PERSHKRIM | SHKURTER PROJEKTIT

Véshtrim i pérgjithshém

Titulli i Projektit Rehabilitimi dhe Ndértimi i Shkollave né Shqipéri
Agjensia Implementuese CAFOD Shaqipéri
Partner Lokal Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Drejtorité Arsimore Rajonale
oo Faza 1: 7310
Numri i Projektit Faza 2: 7415
Faza 3: 7536
Kohézgjatja e projektit Faza 1: 1995/96

Faza 2: 1997/98
Faza 3: 1998/99

Grupi i synuar Komunat Rurale té Shqipérisé Veriore

Objektivat e projektit té kontribuojé né shkollimin adekuat né zonat rurale

té kontribuojé né parandalimin e emigrimit t€ métejshém nga vendi

Rezultate té pritshme Ambiente shkollore funksionale né fshatrat e zgjedhura

Faza 1: ATS 1°000°000.00
Faza 2: ATS 1°250°000.00
Faza 3: ATS 2'700°000.00

Buxheti i projektit

Faza 1: ATS 1°000°000.00
Faza 2: ATS 1'250°000.00
Faza 3: ATS 2'700'000.00

Kontributi BKA i

3 KONTEKSTI

Né fillim té viteve 90, shkatérrimi dhe agresiviteti i njerézve ndaj gjithé gjurméve té qeverisjes sé
méparshme, nuk ndalej edhe para té mirave publike. Gjaté késaj kohe u grabitén dhe u shkatérruan
vecanérisht, shumé ndértesa shkollore. Eshté llogaritur, qé té paktén njé numér prej 5330 shkollash,
u dogjén dhe u shkatérruan gjaté dy viteve té para. Shumé njeréz uzurpuan ndértesat ekzistuese duke
i pérdorur ato pér funksione té ndryshme. Drejtorét dhe mésuesit e shkollave u larguan né kérkim té
burimeve dhe té€ punéve té tjera, pér mé shumé té ardhura.
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Kéto ndértesa shkollore ende né pérdorim, ishin mbajtur keq; ndértimi dhe pajisjet ishin jashté cdo
standardi. Vecanérisht té prekura ishin té gjithé ndértesat shkollore né zonat e largéta rurale. Njé
numér i madh iniciativash ndihmash ndérkombétare, filloi mbéshtetejen duke financuar ndértimin dhe
restaurimin e shkollave. Né vitet 1996/97, sistemi i shkollave pérjetoi goditien e dyté gjaté trazirave
mbarékombétare. Démi i pérgjithshém i asaj kohe llogaritet t€ jeté té paktén 35 million dollaré.

Vetém né periudhén pas 1998, ndodhén disa ndryshime pozitive né drejtim té zhvillimit t€ shkollave. Megjithaté
geveria shqiptare deri sot akoma, nuk &shté né gjendje t€ sigurojé mbéshtetjen dhe mirémbajtjen e ambienteve
shkollore. Shumé shkolla, vecanérisht né zonat rurale, jan€ né njé gjendje kritike. Duke qené se as pushteti
géndror dhe as bashkité nuk mund t€ sigurojné nevojat financiare té tyre, inputi kryesor bazohet né ndihmén e
jashtme.

Pérmirésimet né sistemin e arsimit t& detyrueshém jané njé céshtje e réndésishme edhe sot, duke
géndruar né maijé té listés sé prioriteteve té partneréve rajonalé (pushteti lokal dhe komunat, bizneset,
mésuesit, etj). Aktivitetet né kété fushé jané pérceptuar si leva pér modernizimin e jetés dhe uljen e
varférisé.

Shkalla e braktisjes sé shkollés né zonat veriore éshté tepér e larté. Arsyeja kryesore éshté emigrimi i
té rinjve, me géllim sigurimin e té ardhura pér gjithé familjen pérmes dérgesave né para. Fémijét
gjithashtu, duhet té kontribojné né ekonominé e familjes. (t& punojné né fusha, té shesin né treg, ose
té kujdesen pér bagétiné.) Qéndrimi tradicional ndaj shkollimit té vajzave éshté akoma pengues, duke
e kufizuar “rrezen “ e tyre né rrethin e brendshém familiar. Varféria egzistuese si dhe perspektiva e
kufizuar pér té€ ardhmen pérbéjné njé potencial t&€ mundshém pér trafikim.

4 VLERESIMI

41 Relevanca

Aktivitetet e projektit kané njé relevancé té larté me subjektet e pérfshira direkt: komunitetet e
zgjedhura me anétarét e tyre. Pasi as komuniteti dhe as geveria, nuk mund té sigurojné njé shkollim
normal me burimet e tyre, kontributi Ausriak éshté i njé réndésie thelbésore pér te mundésuar
vetézhvillimin e komuniteteve té synuara, duke ndihmuar né krijimin e shérbimeve arsimore bazé.

Né nivel kombétar gjithashtu, rehabilitimi i shkollave éshté njé kérkesé paraprake, me njé prioritet té&
larté, dhe njé parakusht pér zhvillimin e métejshém social-ekonomik té& vendit. Mungesa e aksesit dhe
cilésia e ulét e shérbimeve arsimore, vecanérisht né zonat rurale, éshté njé nga treguesit kryesoré i
varférisé né Shqipéri. Ndérsa shkollat jané zgjedhur sipas Planit t& Zhvillimit Rajonal, rehabilitimi i tyre
éshté njé kontribut zhvillimi pér zonat zakonisht té neglizhuara.

4.2 Eficenca

Eficenca e kostos

Lidhur me ri/ndértimin e shkollave té synuara, bazuar né planet e disponueshme té ndértimit si dhe
vlerésimin e kostos pérkatése, shpenzimet korrespondojné me njé input/output té& balancuar dhe jané
né pérputhje me kushtet lokale te tregut. Né pérgjithési projekti éshté i bazuar né materiale me kosto
vértet té ulet. Pér mé tepér, né zonat rurale puna éshté siguruar nga komunitetet e synuara, si njé
kontribut nga ana e tyre.

Né fillim té projektit, u shfagén probleme té ndryshme lidhur me cilésiné e Iéndés sé paré, si dhe
cmimin e kompanive té pérfshira. Njé arsye pér kété mund té jeté edhe niveli me té vérteté i ulét i
biznesit t& ndértimit nga mesi i viteve 90. Profesionalizmi né biznesin e ndértimit zuri vend pas “bumit
té ndértimit* né 1998 me njé rritje té cilésisé, si né materialet ashtu edhe punén e ofruar.

Menaxhimi i Projektit & Drejtimi
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Projekti &shté hartuar mbi nj€ marréveshje tripaléshe. Palét e kontratés jané Ministria e Arsimit dhe e
Shkencés e Shqipérisé (MASH) si pérfituese e subvencionit. Partneri Implementues Lokal éshté
CAFOD Shqipéri, nje OJQ me bazé katolike. Puna specifike ndértimore éshté béré prej kompanive
private lokale, té cilat jané nénkontraktuar pas njé procesi tenderimi pér ¢do projekt. Donatorét
kryesoré jané Kancelaria Federale dhe Qeveria e Landit t& Vorarlbergut, té cilét mbajné edhe gjithé
pérgjegjesiné pér procesin e monitorimit dhe té kontrollit

Organizimi i projektit ishte i pérshtatshém pér njé imlementim fleksibél dhe né kohé té tij

4.3

Efektiviteti

Gjaté periudhés sé projektit pérfituan shkollat e méposhtme:

Mirdita

Shkolla Fazal Faza Il Faza lll Te dhéna
Pérfituesit
Tirana dhe rrethinat:
De Rada Rehabilitim i | Instalim i pompave té 1’050 nxénes
shérbimeve sanitare ujit
Shkolla 26. Néntori- Catia, Rehabiliim i | Dyert, pérmirésim | 726 nxénes
shérbimeve sanitare furnizimt me ujé
Shkolla fillorel | Rikonsruksion i | Pérfshilidhjen e rrietit n/a (10 klasa)
Zalldajt pjesshém i ndértesés
Palestér, rrethime (mur)
Mamurras Rindértim dhe n/a (44 klasa )
Rikonstruksion
Malésia e Madhe:
Brigje Ngritia e ndértesés sé | Tualete, rrethim n/a (1 klasé)
re shkollore
Budish Rrethim 40 nxénes
Ngritia e ndértesés sé
re shkollore
Goraj Rrethim 40 nxénes
Ngritia e ndértesés sé
re shkollore
Gradec Zgjerim ndértese 80 nxénes
Dobre Ndértim i ri 70 nxénes
Grabom Ndértim i ri n/a (2 klasa )
Lushnja:
Balaj Ngritia e ndértesés sé | Rrethim 72 nxénes
re shkollore
Mucias Ngritjia e ndértesés sé | Rrethim 80 nxénes
re shkollore
Eskaj Ndértim i ri 100 nxénes
Kadiaj Ndértim i ri 150 nxénes
Skodra & Mirdita:
Golem Rinovim n/a
Kartund i Vjetér/ Rinovim n/a (9 klasa )
Mirdita
Bardhaj & Arréz / Rinovim rreth 1'500 nxénes

Qé prej 1995 mendohet té kené pérfituar nga aktivitetet e projektit, rreth 4°000 nxénés.
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Té gjitha shkollat e vizituara gjaté misionit t& vlerésimit, ishin né kushte pjesérisht t&€ mira t&€ dhe
pranueshme. Disa shkolla kishin dritare, té thyera, ose pajisje té prishura; dyer dhe rrethimet gé
duheshin rinovuar. Shkollat afér ose né Tirané, mirémbahen mé miré se shkollat né veriun e largét.
Kjo pjesérisht, né saj t& mbéshtetjes shtesé té donatoréve té tjeré.

4.4. Impakti

Projekti ka kontribuar né njé masé té kosiderueshme pér sigurimin e shkollimit né nivelin e sistemit
fillor. Aktivitetet shpesh, ishin i vetmi implentim né kéto zona shumé té largéta, pjesérisht rurale dhe
malore. Anétarét e komunitetit e pérjetojné projektin si njé ndryshim té vérteté né kushtet e tyre té
jetesés dhe shfagin mirénjohjen e tyre .

Aktivitetet kané njé ndikim t& madh né zona té vecganta, duke siguruar shkollim pér momentin. Nuk
dallohet ndonjé ndonjé impakt né nivelin e sistemit arsimor.

4.5. Qéndrueshmeéria

Projekti siguron sinergji t€ mira midis donatoréve té ndryshém Austriaké dhe. nivelit privat e geveritar
Megijithaté, pér té arritur géndrueshméri kérkohen si angazhim ashtu edhe/ose fonde lokale Pér
momentin bashkité nuk jané né gjendje té sigurojné kostot e shpenzimit dhe té ruajtjes s€ pajisjeve té
shkollés.

Fakti gé né fazén Il krahasuar me fazén pati shtim dhe/ose puné suplementare, konfirmon gé
komunitetet nuk jané né gjendje té garantojné mirémbajtien me forcat e tyre. Pérvec ndihmés sé
dhéné nga Austria, nuk ka njé pérpjekje aktive nga ana e komuniteteve, pér t& kérkuar mbéshtetje.
Bashképunimi me Drejtorité Arsimore Rajonale éshté kufizuar né njé analizim té€ gjendjes dhe njé
koordinim rajonal té asistencés teknike. Roli i CAFOD Shqipéri, éshté kufizuar drejt njé “shpérndarési
shérbimesh® pér komunitetet

NE KETE MENYRE, PROJEKTI MBART RREZIKUN E KTHIMIT MBRAPA NE GJENDJEN E MEPARSHME, SAPO MISIONI |
MONITORIM/KONTROLLIT TE MBAROJE DHE PARTNERI IMPLEMENTUES TE LARGOHET EKSPERIENCAT NGA
SEKTORI | ZHVILLIMIT TREGOJNE QE ME NJE PERFSHIRJE ME TE MADHE TE KOMUNITETEVE RESPEKTIVE, GJERAT
MUND TE NDRYSHOJNE. NE SHUMICEN E RASTEVE KY PROCES KUSHTEZOHET PREJ OJQ-VE, TE CILAT SI NJE |
JASHTEM, VIJNE PER TE PUNUAR NE KOMPONENTET E “BUTE" TE IMPLEMENTIMIT TE PROJEKTIT (DUKE RRITUR
SENSIN E PRONESISE, PUNES VULLNETARE TE KESHILLIT TE PRINDERVE, DUKE BERE AKTIVITETE SOCIALE PER
FAMILJET, AKTIVITETE TE VOGLA PER ZBUKURIMIN E SHKOLLES/AVE SI LYERJA E MUREVE, MBJELLJE LULESH
DHE AKTIVITETE TE TJERA TE NGJASHME) FOKUSI SHTRIHET NE RRITJEN E PJESEMARRJES SE KOMUNITETIT NE
PROCESIN E IMPLEMENTIMIT DHE VAZHDIMIT TE PROJEKTIT

5 KONKLUZIONE

Projekti njeh réndésiné e fokusimit né sistemin arsimor né periudhén pas-shkatérruese. Arsimi,
megjithése shpesh i neglizhuar né pérpjekjet pér pérmirésim dhe pérkrahje, éshté njé ¢éshtje vitale
pér integrimin social dhe ekonomik té gjeneratave té ardhshme. Projekti ka filluar né njé kohé kur
Ndihma Humanitare me Asistencé Teknike ishte hapi mé i pérshtatshém pér mbulimin e nevojave
egzistuese dhe kérkesave lokale. Pér mé tepér, kéto aktivitete kané mobilizuar me sukses, mbéshtetje
té jashtme private dhe geveritare.

Gjithsesi, hartimi i projektit éshté kufizuar vetém ne Asistencé Teknike. Duke vepruar né kété ményré
mé tepér nxitet dhe ruhet mentaliteti i pérfituesit, se sa stimulohen potencialet e burimeve té veté
komunitet/rajon/vend ose gjetja e rrugéve pér forma té tjera zgjidhjeje. Projektet e zhvilluara pér
rindértimin e shérbimeve arsimore né zonat me konflikte, pérfshijné njé gamé té gjeré aktivitetesh, si
rindértimin dhe rehabilitimin e ndértesave shkollore t€ démtuara, ndértimin e shkollave té reja,
programe trajnimi pér mésuesit, sigurimin e teksteve mésimore dhe pajisjen e klasave, pér shkollat me
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nén-nivel burimesh dhe, — ku €shté e mundur — krijimi i bordeve té prindérve, me géllim hapjen rrugés
sé aktiviteteve vetémenaxhuese

Sot ka njé ndryshim né mbéshtetjen e donatoréve duke i dhéné mé shumé prioritet pérfshirjes sé
strukturave lokale. Projekti mund té sjellé njé pérfitim, né njé shkallé te konsideueshme, duke léné
asistencén né favor t&€ kombinimit t&¢ AT me komponentét e ndértimit t&€ kapaciteteve té forta, né nivel
lokal.

6 REKOMANDIME

Aspektet e méposhtme duhen marré parasysh, nése merren né konsideraté kontribute t& métejshme:
= Hartimi i projektit duhet pérshtatur me standartet egzistuese té pérfshirjes sé komunitetit.

= Shogata CAFOD duhet té analizojé sérisht projektet (faza 2 dhe 3), duke u fokusuar né ato
projekte, komponentét e té ciléve rrisin pérfshirjien e komunitetit. Komponentét e ndértimit té
kapaciteteve duhet té integrohen né nivelin e bordeve té prindérve. Krijimi i fondit t& granteve
té vogla — menaxhuar nga veté bordi i prindérve — mund té jeté njé nga mundésité e shumta
pér pérmirésimin e shkollés.

Vierésimi Austriak KEK-CDC Consultants
Bashképunimi me Shqipériné 1991/92-2004




SHTOJCA 4

Karakteristikat e Vlerésimit té Programit
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Dimensioni /Niveli

Vlerésimi i Projektit

Vlerésimi i Projektit

Periudha

Pérgéndrim né objektivat
afat-shkurtra dhe afat-
mesme

Pérgéndrim né objektivat
afat-gjatat

Objektivat

Pérgéndrim né
eficencé,efektshmeéri,
outpute

Pérgéndrim né
géndrueshmériné impaktin,
strukturor, rezultatet

Strategjia

Mé pak komplekse

pérshtatja normative dhe
strategjike éshté njé
karakteristiké dalluese e
programit

Lidhja me politikén

Jo ¢éshtje géndrore

Céshtje e réndésishme

Zakonisht ndaj njé numri té

Agjensia Implementuese

Pérgjegjshméria Ndaj té paktén, dy
partneréve (donator, partner madh partnerésh
projekti)
Audienca kryesore Sektori / Menaxhimi/
Politikat

Koherenca / Konsistenca

Jo ¢éshtje géndrore

¢éshtje géndrore

Metoda

Matja e arritjes s€ synimeve

Metodat cilésore dhe sasiore

Metodat cilésore,
interpretative,
diagnostikuese

Marré nga: Pérmbledhje mbi bazén e “SEVAL Arbeitsgruppe EZA, Thesenpapier zu Programm-Evaluationen”

Pierre Walther et. al. Januar 2005
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